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Anotdctja

Turpinot Zurndla “Likums un Tiesibas” iepriekséid gada
numuros aizsikto diskusiju par Apvienotis Kavalistes kon-
stituciondlajim tiestbam, Sajd rakstd autors aplivko Apvieno-
tds Karalistes parlamenta institfitn. Raksta uzdevums ir
sniegt parskatu par Apvienotds Karalistes parlamenta orga-
nizdcijas un funkciju speciftku.

Autors sdk ar visparign parlamenta vésturiskds artistibas
raksturojumu Apuvienotajd Karaliste, péc tam tiek aplitkotas
politiskds organizicijas un vélesanas Saja valsti. Talak autors
plasi analizé abu parlamenta palitu — Lordyu palitas un Par-
stavpu paldtas — darbibu.

Raksta nosleguma autors pievérias likumdosanas proce-
sa un parlamenta un izpildvaras savstarpéjo attiecibu speci-
fikai Apvienotaja Karvaliste.

I. Ievads

Ja lakojas péc dokumenta, kas noteiktu Apvienotas
Karalistes sabiedrisko un valsts iekirty, véléSanu sistému,
valsts varas un parvaldes organizicijas un darbibas princi-
pus, ki arf pilsonu galvenis tiesibas un pienakumus, tadu
nav iespéjams atrast.’ Tiesa gan, faktors, ka karalistei nav
formalas konstitiicijas, tomér nekida zind neatspogulojas
tds saturd. Parlamenta divpalatu sistémas (bicameral system —
anglu val.) darbibas principus nosaka un likumdoganas
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aktu pienemganas procesu regulé vai nu pasa parlamenta
pienemtie likumi, vai arT konstitucionalas parazas. Konst-
tucionilo parazu kopums ir radies politisku kompromisu
rezultatd un veidojies gadsimtu gaita.

Rungjot par likumdevéjvaru, jateic, ka pirmaja bridi
skiet: Apvienotaja Karalisté nav tik skaidr izteiktas varas
dali$anas ki citviet kontinenti. Saskana ar britu tiesisko
tradiciju Apvienotis Karalistes parlamentu veido mo-
narhs, Parstavju palita un Lordu palata’ Sis tris sastavda-
|as cita citu papildina. Karalienes kompetenceé ir 1zpildvaras
formeésana, ceremoniala un valsts simbola lomas nodroina-
$ana, Parstivju palitas kompetenceé — likumdosanas darbs,
bet Lordu palata drizak darbojas ki parlamenta apakipala-
tu, tiesu sistému un karalieni stabilizéjoda instivicija.’

Apvienotis Karalistes parlamenta izcelsme mekléjama
jau 11, gadsimtd. Parlaments ir nevis monarhijas pretmets,
bet drizik kri¥ps wo papildinoss elements, tipéc nav bri-
nums, ka jau kops ti pirmsikumiem tiek uzskatits, ka k-
kumdevéjs, lidzigi izpildvarai un tiesu varai, savu legitimi-
tati giist no monarha. Lai gan britu parlamenta pirmsaku-
mi it meklgjami 12. gadsimta, 13. gadsimta was, péc Latvi-
jas Universitites asociétas profesores Sanita Osipovas vir-
diemn, kliist par reguliru un formalu lordu ka laicigo, 13 arl
garigo sanikSanas vietu.' Faktiski britu divpalitu parla-
ments, kas sastav no Lordu palatas (House of Lovds) un
Parstavju palatas (House of Commons), izveidojas
14. gadsimtd, bet palitu vienlidziba likumdoganas procesa
tika iedibindta gadsimru vélak. 1407, gada karalis Indrikis
IV (Henry V) atzina Parstavju palatas ekskluzivis tiesi-
bas krona virda ieviest karalvalsti nodoklus. Laika gaita §is
tiesibas nostiprindjis, un misdienas finanju jautajumu iz-
$kirSana jau konstitucionalas vienoSands rezultata kluvusi
par Parstavju palatas prerogativu.

Ki uzskata Brunelas universitates profesors fans Lau-
lends (lan Loveland), par parlamenta apakipalitas privilé-
gijam var runat, sikot ar 1450. gadu, jo tie$i kops §3 gada

' Vispirigu raksturojumu par Apvienotis Karalistes konstitucionilo
tiesibu ipatnibim skat.: Balodis R. Konstitucionilo tradiciju ipatnibas
Apvienctajd Karaliste, Likwms un Tiesibas, 2004, 6. s&j., nr. 5 (57),
131-141. Ipp.

> A Dictionary of Law. 5" ed, Martin E.A. (Ed.) Oxford: Oxford Uni-
versity Pross, 2001, p. 353

' House of Lords Act 1999, bup://wnww opsigov.ak/acts/acts 1999/
19990034 .htm

* Qsipova S. Viduslaikn tiesibu spogulis. Riga: Tiesu namu agentiira,
2004, 84, lpp.
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spikers katru parlamenta sesiju atklaji, balstoties uz “se-
nam un neapstridamim pirstavju tiesibim un privilég-
jAm” (“ancient and undoubted rights and privileges of the
Commons” — anglu val.).” Parlamenta loma strauji pieauga
16. gadsimta sikuma, péc tam kad Anglijas karalis Jndri-
kis VIII (Henry VIIT) 1525. gadi to izmantoja, lai atbri-
votu baznicu no Romas ietekmes.” Karalis, piesedzoties ar
parlamenta (tautas) gribu, izveidoja britu monarhijai pa-
klautu Anglijas baznicu (Church of England). Katrai me-
dalat ir arf otra puse, un tiesi $is notikums kalpoja par pama-
tu, lai “d#ins tiktu izlaists no pudeles”, — nebija ilgi jagaida,
lidz parlaments saka konkurét ar monarhu. Karalis vai-
rakkart atfavas izdot likumus bez parlamenta zinas, un si-
kis process, kas galu gali beidzas ar redlu parlamenta
kontroli par monarhu. Lai gan par pirmo rakstito Anglijas
konstitucionilo tiestbu aktu tiek uzskarita 1215. gada Lield
brivibu harta’ (Magna Carta Libertatuwm), nozimigu iegul-
dijumu parlamenta attistiba devis tiedi 1689. gada Tresibu
bils* (Bill of Rights), jo kop§ ta pienem3anas parlamenta
prioritite likumdo3anas jomé nav apstridama un monar-
ham ar to jasamierinds ki ar aksiomu.” Ap 18. gadsimtu
parlaments kluva par valsts absoliito saimnicku, bez kura
zinas un gribas vairs nevaréja notike itin nekas. Britu mo-
narhija liefaka vai maziki méra ieguva to konstitucionili
parlamentiras monarhijas seju, kidu més redzam Sobrid.
Tiesa, viens process gan ir palicis nemainigs — abu palatu
savstarpéja cina, kas nav rimusi vél joprojim.

Laika gaita mainfjusies nostidne par to, kipéc unitdrai
valstij — Apvienotai karalistei ir nepieciefama uz nede-
mokritiskiem pamatiem veidota parlamenta augipalita.
Sakotnéjais divu palitu izveidofands un funkcionéianas
pamats bija saistits ar aristokritijas intere3u nodrofinasa-
nu, tadu musdienas 3is divpalatn modelis, péc Parizes Poli-
tisko studiju instithita (Institut d’Ftudes Politiques de Paris)
pénieka MiSels Amellera (Michael Amellers) domam,'® ir
instruments, ar kuru tiek ierobeZota apak3palita. Augipa-
lata rurklat nodroina lidzsvaru starp izpildvaru un likum-
devéjvaru. Petnieks pau? viedokli, ka raciondld vajadziba
péc augipalatas ir meklgjama padi likumdoSanas process,
jo britu modeli aug3palata ir tada ki “kontroles palata”, ku-
ras galvenais pienikums ir parbaudit apak3palitas darbibu
un novérst tas piejautis klidas. Sobrid jautijums par kara-
listes auggpalatas nakotni ir atklats. Saskani ar Karaliskas
komisijas locekla lorda Verkberma (Wakeham) 2000. gada
20. janvira zigojumu A House for the Euture’ tiek ieteikts
Lordu palatu reorganizét. Konstituciondlis reformas re-
zultatd péru (3is ticuls ir mantojams) insticdes tikwu likvi-
dgts, bet augpalita klotu par véletu institiictju, kas sasta-
vétu no 65 lidz 195 deputitiem — regionu parstavjiem.

II. Politiskas organizicijas un vélésanas
Apvienotaja Karalisté

Savulaik profesors Karlis Dilers rakstija, ka “Anglijas
kulttira ir Joti veca un tauta loti konservativa un paklauta
tradicyjam, kur, var teikt, politiski darbiba ir kaut kas

lidzigs svétsvinigai darbibai, kur politikai ir zinims sakars
ar religiju”.” Lai gan tas rakstits nu jau vairak neka pirms
seddesmit gadiem, to tikpat labi varétu attiecinat ari uz
miisdienu Apvienotis Karalistes konstitucionalajam tiesi-
bam un politiku.

Var uzskatit, ka politiskas organizicijas sika veidoties
17. gadsimia, kad karalis Karlis IT (Charles 11) péc revo-
liicijas apspielanas visadi centds apkarot ikvienu nistis re-
voltcijas sasniegumu. Restauréti monarhija centis likvidat
haosu, tadu rezultats bija pretdjs — ta ieguva sev spécigu
opoziciju parlamenti. $i opozicifa ieguva nosaukumu “vigt”
(Whigs). Karala jeb, pareizik biitu teikt, monarhijas atbal-
stitajus savukart saka devet par torijiem {Zories). Tiesi &s
kustibas Apvienotajd Karalisté lika pamatus klasiskajai
divpartiju sistémai. Abiem politiskajiem spékiem izzidot,
divparuju tradicija neizzuda, bet, tiegi otradi, turpinajis —
uz toriju bazes izveidojas Konservativo partija (The Con-
servatrve Party), un par tis oponentu kluva Liberali parui-
ja (Liberal Party). Abam partijim konkuréjor, tika veido-
tas valdibas. Sabiedribd pamazam ki optimalais nostipri-
ndjas divpartiju modelis.

19. gadsimta astondesmitajos gados liberali kluva tik
spécig, ka konservativie sika no tiem jiitami atpalikt — tie-
§i Konservativo partija ar visu monarha protekeiju un lo-
zungu “Par sapratigu progresu, saglabijot tradicijas”.
Vai tas nav paradoksili, ka Konservativo partija tomer par-
dzivoja liberalus un joprojam ir viena no divim parlamen-
ta vado$ayim politiskajaim organizicijim? Savi interneta
mijas lapa Konservativo partija sevi pieteic ki “britu vado-
50 partiju, kas uz politiskas skatuves pardzivojusi ne tikai
uzvaras, bet ari sakives un zaudéumus™. Liberi|u vietu
ju vairak ncka simt gadus iepem Leiboristu partija
(The Labour Party). Tiesa, konservativajiem palaik ir
2 miljont biedru, bet Leiboristu partijas rindas — aptuveni
7,5 miljoni biedru. Abam partijam ir pietiekama pozicijas
un opozicijas pieredze, tatad tas uzskatamas par loti pro-
fesionalam politiskajim organizicijim. Gandriz visu pa-
gajuso gadsimtu abas partijas cinijas un pamius ar svarsti-
gu balsu parsvaru nomainija viena otru pozicija, bet kops
1997. gada konservativie pastavigl ir opoziciji.

Lai gan uz britu poliuskas skatuves fakuski risinas vie-
nigi abu %o partiju sacensiba par varu, Pirstivju palitas ve-
ledanas tomér piedalas aptuveni &etrdesmit lidz piecdesmit

* Loveland 1. Constitutional Law: A Critical Introduction. London,
Dublin, Edinburgh: Butterworths, 1996, p. 286

* Balodis R. Baznicee tiesibas. Riga: Religijas brivibas asocidcija, 2002,
608. Ipp.

7 batpe/ e soni-wnerzburgdedrechtsphilosaphiethdoc/magnaciml

" bap:/ fwune.constitetion.org/eng/eng_bor htm

" House of Lords Brieting, History of the House of Lords. bitp:/ /e,
parliamentuk/documents/upload/ HofL BpHistory pdf

" Skat.: Ametep M. fapauasenmei. Mockea: [Tporpece, 1967, ¢. 38.-39.
" brtp.f fwew archive.official-documents co akidocument/cm 45/ 4534/
contents.btm

" Dislers K. Prof K. Dislera Lekeija 1937, gada 25, janvdri Antoritdras
tekdrtas pamatprincipi ™. Riga, 1937, 6. Ipp.

“Ball 5. A Brief History of the Conservative Party. brip/ faww.
conservatrves.com/tile.do?def=party bistory page
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partijas. 2005. gada 5. maiji notikuajs Parstavju paltas ve-
letanas leiboristi ieguva 354 vietas, bet konservativie — 195."
Tresa lielaka britu partija, kas pirstivéta parlament3, ir li-
beralie demokriti (Liberal Democrats) ar 62 deputitu vie-
tam, tad seko Demokritiska unionistu partija (Democratic
Unionist Party) ar 9 vietaim. Kopum, ieskaitot stkpartiju
deputitus, Parstavju palata darbojas 645 deputatt.

Atskiribd no kontinentalas Eiropas (taja skaitd Latvi-
jas) politiskajam organizacijam abim vado3ajaim Apvieno-
tis Karalistes partijim nav savu politisko programmu.
Tradicionalas partiju programmas aizstdj manifesti, kurus
partijas izvirza uz katrim parlamenta véléSanam. Manifes-
tos deklaréras partiju politiskis nostadnes solijumu veida,
un tie ir spékai lidz nikamajam vélédandm.” Par statiitiem
runijot, jiteic, ka tadi ir tikai Leiboristu partijar. Tam par
iemeslu ir apstaklis, ka § partija izveidota daudz vélak par
Konservativo partiju — 1900. gada. Leiboristu paruyja ap-
vienojas arodbiedribas, kuram jau bija savi statati.

Politiskd nostidne attiecibd uz visparéam un vienli-
dzigim vélésanim Apvienotaji Karalisté ieziméjas jau
1647. gada, kad tika spriests par valsts konstitucionilajam
pamatnostadném.” Reali par vispir&jam un vienlidzigim
vélesanim var runat tikai kops 20, gadsimta sakuma. Sai
sakari jipiemin $ada ipatniba: Lordu palatas locekliem lidz
pat 1974. gadam bija liegtas aktivas véleSanu tiesibas. Sis
aizliegums balstijas uz pienémumu, ka lordi ka augipala-
tas locekli nav tiesigi ietekmét savu kolegn ievéledanu
apakipalata, jo, pasi biidami parlamentarie$i un piedalida-
mies véléSanis, vini noniktu interedu konfliked.”

Visi vélétdji Apvienotaji Karalisté tiek iekJauti véléta-
ju sarakstos. Katram vélétdjam ir viena balss, un tpéc
viens vélétijs var ikt ieklauts tikai viena vélétaju saraksta.
Ta ki Apvienotaji Karalisté ir saglabijies dzivesvietas
cenzs, vélélanas piedalities var tikai personas, kas dzivo tai
pasa dzivesviet3, kuru uzradijuias l[idz 15. martam, jo tiefi
%ai diend saraksts tiek publicéts. VElét var tikai savi vélésa-
nu iecirkni. Lielbritaniji pastiv maZoritara vélédanu sisté-
ma, kas balstas uz relativo vairikumu. Deputitus jeb Par-
stavju palitas locek]us ievélé visparéjas, vienlidzigds, tiedas
un aizklatas véléganis. Tiesibas izvirzit deputitu kandida-
tus apak¥palatas veleSanas ir politiskajaim partjam. Apvie-
notaja Karalisté izveidoti 659 véleSanu apgabali. Tadéjadi
katrs nozimigais valsts regions véledanu rezultita delege
savu parstavi parlamenta Parstivju palatd (apak$palad).
Ari individuali kandiditi var pasi sevi izvirzit. Apvienotis
Karalistes parlamenta vélésanu biletenos parasti tiek ie-
tverti tris Setri kandidati. Ja apgabala registréts tikai viens
kandidats, vin§ tiek izzinots par uzvarétiju un vélédanas
nemaz netiek rikotas.” Parlamenta vélé$anas uzskatimas
par notikufam neatkarigi no tajas piedalijufos vélétdju
skaita, Jaatzimé, ka atbilstodi divpartiju modelim tikai
viena no abam ietekmigakajam partijim Parstavju pala-
ti iegiist vairikumu. Valdiba, kuru attiecigi izveido vairi-
kums, patiesibi realizé parlamenta pilnvaras. Tadgjadi, ie-
dzilinoties fikumdo$anas iniciativas tiesibds, jateic, ka tis
patiesiba pieder valdibai, jo neviens likumprojekts nevar
giit parlamenta atbalstu, ja tam nepiekrit valdiba.
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IIL. Lordu palita un tas furikcijas

Apvienotas Karalistes parlamenta augpalita — Lordu
palita vasturiski ir izveidojusies ka karalvalsts lielo zemes
ipasnieku (feodalu un garidznieku) — kuri vélak partapa
par dizciltigo kirtu - parstavnieciba pie monarha. Augst-
manu noliks bija nodroginit savas intereses visaugstakaja
limen, savukart monarhs bija ieintereséts saskanot pasa
intereses ar vasalu interesém, tadéjadi 1zvairoties no kon-
fliktiem un nodrofinot savu varu. Palitas evolicija sikas
normanu perioda lidz ar Lielis padomes (magnum conci-
liwm — latinu val.) izveidoSanu. Sikotnéji ta darbojas dri-
zik ki ta saucama apaja galda saniksme, kas koordinéja
Anglijas monarha un 3 vasalu savstarpéjas attiecibas.
Pamazam Liela padome no tadas institcijas, kur sanik
karala uzaicinatas personas (augstmani), partapa par tidu
institficiju, kur pulcgjas personas, kas savu statusu ieguvu-
$as lidz ar augstdzimu3o titula mantodanu (parast to
mantoja vecikais déls)."” Pilsonu kara laika ({1649)
auggpalita tika likvidéta, tatu 1660. gada tds darbiba tika
atjaunota. Tautas demokriujas principiem nostiprinoties
un apakspalatai iegiistot arvien lieliku nozimi, Lordu pa-
litas nozime jatami vdjindjas. Krtiskais jeb lGzuma
punkts ir 20. gadsimta sikums. Péc tam kad Lordu palita
1909. gadi noraidija Deiwvida Loida DZordia (David
Lioyd George) vaditas liberalu valdibas sastadito budzetu,
Parstivju palita tika atlaista. Lordu triumfs tomér bija islai-
cigs, jo 1910, gada ievélétas Parstavju palatas vairakumu at-
kal veidoja tie pasi Liberilas partijas deputati, Atkal tika iz-
veidota libera|u valdiba. Tzeja no konstitucionalas krizes
tomér tika atrasta — proti, tika biuski erobeZotas aug§pa-
latas iespéjas likumndoSanas procesd izmantot veto tiestbas.
Isteniba tika izdarita konstitucionala reforma. 1911. gada
tika pienemts Parlamenta akts (Parliament Aet), kas Lordu
palitai noteica laika limitu Parstaviu palitas izstridito tie-
sibu aktu izskati¥anal. Lidz 1911. gadam lordi faktiski va-
réja noraidit jebkuru Parstavju palitas pienemtu likum-
projektu. Sis apstaklis liela méra piesaistija Lordu palatai
lobiju uzmantbu, jo tas riciba bija pladas veto tiesibas —
efektivs lidzeklis savu interedu nodroginianai. 1911, gada
akta galvenais mérkis bija liegt Lordu palitai iespéju grozit

" State of the parties. brip://www parliament.uk/divectories/bcio/
stateparties.cim

"* Galveno partiju manifestus uz 2005. gada parlamenta vélefanam skar.:
bitpre{ Inews bbc.co.uk/ 1/ shared/vote2005 fissues! boml/grid stm?s1 =CON _
UKEs2=LAB_UKEsI=LD_UK&x=9&y=11.

" Cipeliuss R. Vispareia mdciba par valsti, Riga: AGB, 1998, 151. lpp.

" Bpomxen IT. Deomoyus Bpumancicon Koncmumyyus. Mockea: K0pu-
muueckad nuteparypa, 1978, c. 259

* Tkstens J. Vai Satversmes reforma var veicinat atbildigu politiku.
Latvijas Vestnests, pielikums Jurista Vieds, 2002, 12, marts, nr. 5

** 15. gadsimti karalisté tika iedibinati tituli — marldizs, grafs, vikents un
barons un lordi tiek déveti par bereditary peers. 18. gadsimti par Lordu
palitas locekliem klast ard Skotijas un Trijas lordi. Interesanti, ka fru péri
bija v&leri, Péc tam kad 1922, gadd Inja ieguva neatkaribu, iru lordi
automiriski zaud@ja savas vietas briru augipalara. Saja sakard jaatzime, ka
Leiboristu partija ne reizi vien savis priek§véledanu kampanis ir solfjusi
atcelt titulu mantojuio péru insttieu,
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vai noraidit finansu likumu projektus un kavét 1o piepem-
sanu, Ttka noteikts, ka ar budZetu saistito Parstavju pala-
tas piegemto likumprojektu var atlikt tikai lidz vienam
ménesim. Tad&jadi tika ierobezotas auggpalatas tiestbas ja-
tami letekmét budzeta pienemianu. Péc ram kad Liberala
partija cieta fiasko un tas vietu Parstavju palird ienéma
Leiboristu partija, Lordu palitas nozime pakapeniski, tacu
neatvairimi vajindjis. Nikamo triecienu Lordu palita sa-
néma 1949, gada, kad tika noteikts, ka ta apakipalaras pie-
nemtos likumprojekeus var atdikt maksimums uz divim par-
lamenta sesijam, respektivi, uz vienu gadu. Lidz 1949, gadam
lotdi vargja izmantot atlieko$a veto tiesibas, respektivi,
novilcinat apakipaliti piepemto likumprojektu pat uz di-
viem gadiem.® 1957., 1958., 1963. un 1968. gada akti tur-
pindja attistit iesaktds tendences. Pagdjuda gadsimta beigs
saskani ar Sem aktem parlamenta iendca jauni péri.
Pirmkart, sievietes. Otrkart, laicigie lordi*' Beidzor,
1999. gada, fakriski notika revizija ticula mantinieku péru
jeb lordu rindis, jo par spiti konservativo skalajiem pro-
testiem tika pienemts Lordn palitas akts (House of Lords
Act), kas tikai dalai no lordiem (fakuiski devindesmic di-
viem) Jauj lidz ar titulu nodot pécniacéjiem mantojuma ari
savu parlamenta mandauu. Vel ukal pardesmit gadus pirms
$3 akta pienem3anas palitd bija 1200 loceklu, tostarp ap
300 titulu mantoju¥o péru, bet 2003. gada — tikai 681 lo-
ceklis, taja skaita 92 jeb viena sestdala titulu mantojuso jeb
iedzimto péru (bereditary peer — anglu val.), Der paskaid-
rot, ka tie augstmany, kun nav mantota titula ipasnieki, ir ta
saucamie no karala Zelastibas ieceltie lordi. Pirmie savas
vietas Lordu palata manto, bet otrie Lordu palatas locekla
statusu iegiist tikal uz savu dzives laiky, un tas nav manto-
jams. Uz miZu ieceltie Lordu palatas locekli (/ife peer —an-
glu val.} 1edalim: garigajos lordos (spiritual lovds; bishops —
anglu val.}, aicigajos lordos (Jords temporal — anglu val.) un
lordos juristos (law lords — anglu val.).

Garigie lordi ir Anglikinu baznicas biskapi un arhi-
biskapi, un padreiz aug$palita tadi ir 26.* Ne jau vienmér
garigo lordu parstaviba ir bijusi tik nieciga. Lidz 16. gad-
simtam, tas ir, reformacijai, garigie lordi aug$palita veido-
ja pat vairdkumu.

Laicigie lordi ir personas, kuram ir lieli nopelni politi-
k3, sabiedriskaji darba, literatiird, miksla vai zindtné. Dau-
dzi no vigiem ir bijusic Parstavju palitas deputad (pamata
konservartivie), ministri, arodbiedribu lideri, diplomad vai
pensionéti bapkieri. Ta sakot, personas, kuras uzkrijuias
visdazidiko pieredzi, stridajot sabiedribas laba un kuru
lecelSana pamatojas uz nopelniem sabiedribas laba.”
Saskana ar 1958. gada Uz mau iecelto lovdu aktw™ (Life
Peerages Act) $os lordus iecel§anai augipalatd iesaka Apvie-
notis Karalistes premjerministrs un iecel karaliene.
Lielbritanijas premjerministre Margareta Tecere (Margaret
Tetcher) laika posma no 1979. gada lidz 1987. gadam Lor-
du palati 1ecéla pat 153 cilvekus. No tiem 54 bija Konser-
vativo partijas biedri. Dazi pétnieki pielauj domu, ka tiedi
Mérgaretas Teceres valdiba pandca to, ka auggpalita ir kon-
kréts skaits “savu” péru, lai tadéjadi giitu atbalstu parla-
menta augdpalitd.” Karaliene Elizabete 1 (Elizabeth I
no 1958. gada lidz 1987. gadam ar valdibas svétibu par

lordiem iecgla 544 personas, no kurim 142 bija konserva-
tivie, 232 leiboristi, 25 liberalie demokrau, bet ne pie
vienas partijas nepiederéja 145 personas. Paireiz Lordu
palatd konservativo ir 210, leiboristu — 185, bet liberilo
demokritu — 64.

Lordi juristi ir karalicnes iecelt un lorda kanclera
{Lord Chancellor) ieteikti tlggadaji tiesnesi un nopelniem
bagiti advokatl, kuri turpina pildit savus pienikumus
augipalatd. Padreiz tas ir 27 personas. Atskiribi no paré-
jiem périem tiesu lordi par savu darbu sagem algu.

Lordu juristu vaditajs ir lords kanclers — vienkikus ari
aug8palatas spikers. No konstitucionald aspckta 1 ir uni-
kala amatpersona, kas apveltita ar ekskluzivam pilnvaram.
Kaut ari redzamakas lorda kanclera funkcijas ir Lordu pa-
ltas spikera funkcijas, vinam ir padots vesels valdibas de-
partaments, kura piendkumos ietilpst arf justicijas iestazu
parzina. Turklit lords kanclers ir Apvienotis Karalistes
Minsstru kabineta locekhis, kuru uz piecu gadu termigu ie-
ce] monarhs péc premjerministra ieteikuma. Lordam
kancleram vina pienakumus pildit palidz paligi, komiteja
un departaments. Lorda kanclera departaments (Lord
Chancellor’s Department) biitibi ir neatdalims no lidziga
nosaukuma komitejas, proti, Lordu palitas Lorda kancle-
ra lietu komitejas (Committee on the Lovd Chancellor’s
Department), Minétas Lordu palatas komitejas kompe-
tencé ir konstitucionila un juridiska rakstura jautdjumi.
Lordu palatas Lorda kanclera departamenta komiteja par-
rauga ari departamentam paklauto iestazu (zemes registri,
tiesas u.c.) darbu no likumdevéja aspekta. Komitejas sa-
stava ir uz miZu levéletl lordi, un i pirrauga analogiska
nosaukuma valdibas departamenta kompetencé eso3os
jautajumus, Tie ietver juridisko pakalpojumu sferu, civil-
tiesibas, gimenes tesibas un kriminaltiesibas, tiesas un tri-
bunalus, ki arf starptautisko tiesibu jautajumus.”

Lordu palata sanak kopa Cetras reizes nedéla — pirm-
dien, otrdien un treddien no plkst. 14.30, bet ceturtdien un
dazreiz arT picktdien no plkst, 11.00. Ka teikts Lordu pala-
tas Interneta majas lapd, sédes augipalitd notiek lidz pat
10-11 vakari. Kvorums britu augépalata tiek skaitits no klat-
esofo loceklu vairakuma, la1 gan palitas sédés regulan pie-
dalas 350 lidz 450 lordi.” Lielais vairums Lordu palatas lo-
ceklu, kuri nav saistiti ar izpildvaru vai administrativajam

* Grinbergs O, Ciclava V. Lielbritansjas valstsuestbu pamati. Riga: LVU,
1979, 24. Ipp.

" A House for the Furure. Chapter 2. Development of the House of
Lords. hetp:/ funew archive official-documents.co.uke/document/em45/4534/
chap2.pdf

# The Membership of the House Of Lords. hitp://wnw partianient.
sk /documents{upload/ Hofl Bpmembership pdf

¥ A House for the Future. Chapter 2. Development of the House of
Lords, hup:/ fwww.archive.official-documents.co.uk/document/cm45/
4534/ chap2 pdf

* bttp./ thome freeuk.net/don-aitken/pecr8 bem

* McEldowney J.F. Public Law. London: Sweet & Maxwell, 1994, p. 55
* Defence Committee. hutp://wicnw parliament sk/parliamentary_
committees/defence_committee.chn

7 Role of the House of Lords. htp://weew parliament.wk/works/

lords.cfm
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funkeijim, atalgojumu par savu darbu nesanem. Tiesa,
valsts vigiem visiem kompensé uzturéSands izmaksas. Ta
2002. gada augustd lordi sapéma aptuveni 250 sterligu
mircipu diend, Naudas summa ietilpst ari paligu atalgo-
jums — 52 sterlipu marcigas diend.

Lordu palitai nav gandriz nevienas pastavigi fun-
kcionéjosas komisijas vai komitejas, tadu lords kanclers, ja
nepiecie¥ams, ar palitas piekrifanu un karalienes labvélibu
var tadas izveidot. Lordu palitas komitejas var tikt veido-
ras ki pastavigas, islaicigas vai specializétas. So parla-
mentiro veidojumu mérkis ir konkrétu likumprojektu sa-
gatavo§ana vai apspriefana un valstiski svarigu problému
padzilinata izpéte.

Lordu palitas funkcijas iedalamas: likumdosanas,
kontroles un tiesas funkcijas.

Laikam gan misdienas visneparastaka ir tiesas funkci-
ja. Ka atzimé Latvijas Universitates asociétd profesore
Sanita Osipova, britu parlaments pirmo tieslietu izskatija
jau 1236. gadi un, péc zinitnieces domam, nevar teikt, ka
Anglijas tiesibas ir attistijudas tikai uz tiesu darbibas pa-
mata, jo nozimiga loma bija ari karala tiestbu jaunradei un
parlamenta darbibai likumdo3ana.” Lordu palita izskata
visnozimigakas, juridiski komplicétakas lietas un parskata
tos britu tiesu spriedumus un lémumus, kas saskand ar tie-
sibu normam var tike parsiidzéti augdpalata” Reili, pro-
tams, visa aug¥palata ar tiesvedibu nenodarbojas — ar jus-
ticyjas realiziciju aiznemti tikai 27 lordi, no kuriem 12 ir
ieklauti Lordu palitas Apelacijas komiteja (Appellate

Committee of the House of Lords)” Lordu palatas sastav-
daja Apvienotas Karalistes Lordu palatas Apelacijas komi-
teja péc savas kompetences ir uzskatima par Lielbritanijas
augstiko tiesu instanci. Komitejas sédes notiek Vestmin-
steras pili. Apelacijas komiteju vada lords kanclers, un tas
sastava ir 11 lordi, kurus balsojot iece] tie augipalatas pé-
ri, kas savu nituly nav guvusi mantojuma cela. Aiz pietites
pret Skotijas un Ziemelirijas autonomiju divi lordi komi-
teja parstav Skotiju un viens — Ziemelinju. Saskana ar par-
lamenta 1876. gada Apeldcijas jurisdikcijas akty (Appellate
Jurisdiction Act) par ordinétajiem “apelicijas lordiem”
(Lords of Appeal in Ordinary — anglu val.) $aja statusd “uz
mizu” tiek ieceltas personas, kurdm ir attieciga pieredze
un perfekta juridiska kvalifikicija.” Pretendentiem jabit
ilgus gadus stridajusiem par tiesne$iem vai advokatiem,
tie ir ari bijusie lordi kancleri. 2003. gadi pirmoreiz par
Lordu palitas Apelacijas komitejas locekli kluva sieviete
[Brenda Hale (Brenda Hale)]. lecelana par ordinétajiem
apelicijas lordiem ir augstakais karjeras sasniegums. Uz
ordinétajiem apelicijas lordiem attiecas vecuma cenzs -
septindesmit pieci gadi.

Galvena apelacijas tiesas sutiba ir parskatit {(re-examine —
anglu val.) zemako tiesu nolémumus. Apvienotas Karalis-
tes Lordu palitas Apelicijas komiteja tiek kasacijas karti-
ba parsudzéti Apelacijas tiesas (Court of Appeal)”
nolémumi.”’ Komiteja ir apelacijas instance civillietds un
kriminallietas Anglija, Velsa un Ziemelirija, bet civillietds
Skotiji.* Tiesa, $ada veida parsiidzibas kartibai ir iznémuma

* Osipova S Viduslaiks tiesibn spogulis. Riga: Tiesu namu agentira,
2004, 84. Ipp.

* Iustice and the Law. London: Foreign & Commonwealth Office,
1993, p. 26

*® Oficidli visa Lordu palita tiek uzskatita par Apvienotis Karalistes augsta-
ko tiesu instanci, Rakstor apelicijas sidzibu, prasitdjs to adresé nevis parla-
menta komitejai, bet Lordu palitai vai parlamentam. Respektivi, prasiba ne-
tiek adreséta atsevitkai parlamenta struktiirvienibas, kurat ir tiesas spriefa-
nas kompetence, het prasitijs vérias pie britu parlamenta ki pie varas.
No visparpienemtas varas trejdalijuma teorijas raugoties, tas ir visal ipanéji,
jo lkumdevéjvaras atzars it ki tiek avzits par piederigu pie tiesu varas. Ta nav
nejausiba, bet gan lieciba par to, ka lidz 19. gadsimtam visi Lordu palatas to-
cekli vienlaikus pildija gan likumdevaja, gan tiesneSa funkcijas. Parlamenta
tiesas spriedanas funkcija tika saprasta burtiski, un plenarsédés tika spriesta
tiesa, $ajds sédes piedaltjas visi Jordi, kas vien to véléjis. Tas noziméja, ka sa-
rezgitus juridiskus steidus izslina cilveld bez attiecigas kvalifilicijas un pie-
redzes {tiesnediem juridiska izglitiba nemaz nebija nepiecie$ama). No vi-
siem périem attiecigi kompetents bija labi ja viens, proti, pats lords kanclers,
Laika paiti attistijis tautas ticsiski apzina, un sabiedriba vairs nevélgjs pie-
|aut, ka tiesu sprieZ cilveki, kas neko nesaprot no jurisprudences un ties-
vedibas. Sabiedribas protests pret péru akuvititém tiesas sprieSanas joma
gandriz izraisfja sajukumu konservarivi smagnéji britu tiestbu sistéma.
1873, gadi Parstavju palitd pat uka apspriesta icspéja papildinat Augstiakds
tiesas aktu (Supreme Cowrt of Judicature Act) ar normu, kura liegru Lordu
palatai tiesas funkciju. Tomér apakipalita noléma tikai daléi reorganizé
Lordu palatas darbu. Péc sabiedribas pamatotis kritikas par slikto apelicijas
funketju izpildi Pirstivju palita izléma, ka apelicijas Lictas turpmak uks
skatitas $aurd un kvalificatd lordu-tiesnesu sastava. 1876. gadi tika pienemts
attiecigs likums - Apelicias frrisdifcijas akgs. Rezultacd Lordu palitas ietva-
ros faktiski tika izveidota no palitas neatkariga, redla un spriestspéjiga tesa.
Jaatzime, ka Apvienotis Karalistes parlamenta spriedumu kadi jautdjuma
(3aji gadijuma tas attiecas arf uz minéto parlamenta komiteju) accelr var
rikai pati Apvienotas Karalistes Lordu palata.

¥ David R., Brierley [.E.C. Major Legal Systems in the World today: An
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introduction to the Comparative Study of L. 3" ed. London: Stevens &
Sons, 1985, p. 369

¥ Apelicijas tiesa izskata sidzibas par Apvienotds Karalistes virstiesu
pienemtajiem lémumiem. S tiesa tiek uzskatita par nikamo tiesu {péc
statusa) aiz Lordu palatas. Kops 1966. gada tiesas sastav no divim
kolegijam —civillieru kolégijas un kriminallietu kolégijas. Tiesi darbojas
18 tiesnedi. Apelicijas tiesu vada 13 saucamais tesu arhivu vadtijs
(Master of the Rolls). Vin$ ir arT Augstikas tiesas (Supreme Court of
Judicature) sastiva. Lietas tick izskatitas triju tiesne3u kol&gijas sastiva
un izlemtas ar balsu vairikumu. Krimindllietu kolégija aeskiriba no
civillietu kolégijas pastiv prakse, ka to tiesne3u viedok}i, kuri bijusi pret
ptenemto nolemumu, sabiedribal vai pusem vevek izpausti.

" Harun P. Ocroeuble npasosme cucmeMsl cogpemensoemy. Mockaa:
[Iporpecce, 1988, ¢. 312

¥ Skotifai ir pietkirta zindma autonomija, taja ir sava likumdotanas un
tiesu sistéma. Skotiji nav grafistu vesu, bet ir Serifu tiesas (Shergf Cowrt) un
pasai sava Augsraka tiesa (High Court of Justicary), kas atrodas Edinburgi.
Skotijas Augstako tiesu vada tiesas priekSsédétijs (Lord Justice General) kuru
aizstdj vietnicks (1Lord Justice Clerk). Tiesai ir nodalas visas lielakajas Skotijas
pilsétas. Serifu tiesas vada tiesne§ Serifi, un tas darbojas 49 Zerifu iecirknos
(sheriff court diserices — anglu val.). Skotijas Augseakis tiesas kompetencé ir
sevigld smagi noziegumi, bet mazak smagi likuma parkapumi ir piekritigi
Serifu tiesam, Skotij atskiribi no parejas valsts dalas ir manima liela romiciu
tiesibu ietckme. lespéjams, tapéc pastiv uzskars, ka Skotijai ir sava tiesibu
sistEma, kura par spiti spécigajai anglu letekmel tomér saglabdjusi savu spe-
cifiku. T atdkaribd no pargjas Lielbritanijas Skotijd par juridiski saistoSiem
uzskata arf arzitu tiestbzindtnicku traktatus. Varétu minét daudzus piemérus,
bet 3eit tiks atziméts tikai ras, ka Skotiji tradicionali tiek ar likumu atzita
laulibas nodibinisana, balstoties uz noilgumu. Respekdvi, ja piris pietiekarm
ilgi ir dzivojis faktiski lauliba, 3o laulibu var ar tiesas spriedumu atzit par
eksistgjodu ari juridiski, Zvérindtie piedalas Skotijas Augstikds tesas un
gerifu tiesu darbibis, kad ek tzskatiti seviski smagi noziegumi. Atskiribi no
pargjim pasaules tiesim Apvienotds Karalistes zvérindto tesi ir 15
zvErindro. Skat.: bip:/ (e scotcourts gov wkf index.asp,
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raksturs, jo salidzindjuma ar Apelacijas tiesu, kura izskata
vidéji 7000 iesniegumus gadi, Lordu palitas komiteja tai-
sa tikai 3040 nolemumus. 1995. gadi Lordu palita tika
izskatitas 67 apelicijas lietas, tostarp 10 sakard ar parsa-
dzétiem Skotijas tiesu nolémumiem un vienu parstdzétu
Ziemelirijas tiesas nolémunmu. Gandriz viena tre3daja no-
lemumu civillietds un viena ceturtdala nolemumu krimi-
nallietds tiek atceltt. Vairums Lordu palitas izskatito lietu
ir saistitas ar Anglijas un Velsas apelicijas instances tiesu
civillietds un kriminallietas piepemto nolémumu un Sko-
tijas apelacijas instances tiesas nolémumu parskatisanu.”

Lai cik savadi tas $kistu, zinot par Apvienotas Karalis-
tes pickerSanos tradicijam, lordi juristi tiesu nespricz ar
pariikim galvis un mantjas térpusies. Process drizak at-
gadina zinatnisku konstliju, diskusiju vai seminaru. Katrs
lords ir tiesigs izteikt savu individulo viedokli par lietu,
un sadziba ek noraidita, ja vairikums lordu to uzskata
par nepamatotu.” Plenemts, ka lietas komiteja tiek skati-
tas vismaz triju (parasti piecu) apelicijas lietds specializé-
juios lordu sastavi.

Pirgjie Lordu palatas tiesnesi, ka ari dala no minétas
komitejas fordiem veido vél vienu tiesu institiciju, kura
ari ietilpst Lordu palita, Sai komitejai ir Joti savdabigs no-
saukums — Slepends padomes Tiesu komiteja (Judicial
Committee of the Privy Council). Tas darbiba piedalas ari
aizjiras teritoriju tiesne3l. S komiteja ir kasacijas instan-
ces tiesa vairikim Sadraudzibas (The Commonwealth)
valstim. Komiteja izskata siidzibas par Lielbritanijas aizja-
ras teritoriju un Sadraudzibas valstu {Jamaika, Barbadosa,
Tobago u.c.) augstiko tiesu noléemumiem, ja attiecigo Sa-
draudzibas valstu likumos paredzéta $ada parsadzibas ie-
spéja. Slepenis padomes Tiesu komiteja ir radita 1833. ga-
da, un Yobrid daZi eksperti to uzskata par arhaisku veido-
jumu, kas saglabajies no impérijas kolonialas pagitnes, $i-
dam uzskatam ir savs pamnats, jo agrik §is komitejas galve-
nais pienakums bifa izskatit apelcijas sadzibas par britu
dominiju un koloniju tiesu nolémumiem. Slepenis pado-
mes Tiesu komiteja ir baznicu tiesu apelacijas instance, un
tis kompetence letilpstari to nolémumu parskatisana, ku-
rus taisijudi dazidu arodbiedribu tribunali darba stridos.

Slepenas padomes Tiesu komitejas [emumi péc sava
juridiska spéka un statusa tiek pielidzinati Lordu palatas
Apelicijas komitejas spriedumiem. Si tiesu institiicija ir
nozimiga instance ne tikai britu tiesvediba, bet arf prece-
dentu tiesibu veidosana. Jurisprudencé $is komitejas nole-
mumi tick uzskariti par arkartigi nozimigiem tiesi tiesibu
teorijas limeni. Karaliene no §fs komitejas var prasit vie-
dokhi par jebkuru tiestbu teorijas jautijumu un vienmér
sapem atbildi visisakaja termina. Ta ka %aji institicya dar-
bojas viskvalificétakie britu tiestbu eksperti, Lordu palitas
Slepenas padomes Tiesu komitejas rekomendicijas tiek
uzskatitas par tadam, “par kurim jainformé karaliene, lai
sekmigak tikwu realizétas krona (monarhijas) prerogati-
vas™, Lai ari dajai no komitejas spriedumiem ir izteikti re-
komendgjoss raksturs, tie tomér ir tik autoritativi, ka gan-
driz nekad netiek ap3aubiti.

Nolemumi $aja tiesu instancé tiek piepemti ar vienkir-
$u balsu vairikumu. Gadijumi, kad balsis sadalas lidzigi, ir

rets, jo lietas izskata nepara sastavi, tomér, ja i notiek,
prasiba tiek noraidita. Lai saprastu s komitejas darba
specifiku, der atzimét, ka tie Slepenis padomes Tiesu
komiteja pagajusa gadsimta beigas izskatija Spanijas pilso-
nu iesniegumu par bijusi Ciles dikratora, Ciles Republi-
kas “uz mizu” ieceltd senatora Augusto Pinoceta (Angasto
Pinochet) noziegumiem pret cilvéci.

Beidzot runat par tiesas funkeiju britu parlamenta, ja-
picbilst, ka tiklab Lordu palitas Slepenis padomes Tiesu
komiteja, ki Apelicijas komiteja pilda parlamentam visai
neraksturigas funkeijas, tatu, ki redzams no palatu ap-
spriefanai 2003. gada julija iesniegti priekslikuma par
jaunas Apvienotas Karalistes Augstikis tiesas izveidi® un
no jau minétd lorda Veskbema 2000. gada zinojuma, briti
negrasas no 3is patnibas atteikties. Karaliska komisija sa-
va 57, rekomendacija attieciba uz Apvienotas Karalistes
Lordu palitas Apelicijas komirejas lordiem norada, ka tie
varétu turpindt savu darbu ex officio arf reformétaji augs-
palata, jo neesot iemesla, kipéc palata nevarétu pildi tie-
sas spriesanas funkctju.”

Visbeidzot, par aug3paliru ki likumdevéju institiciju ru-
najot, jaatzist: nepemot véra to, ka Lordu palatas iespéjas ir
ierobezotas, likumdo3anas ziga tis funkeifas ir lidzigas Par-
stavju palatas funkeijam. Tiesa gan, jamin divi batiski izge-
mumi. Pirmkért, Lordu palitas galvena misija ir nevis liku-
mu jaunrade, bet Pirstaviu palitas pienemto likumu revizi-
ja. Owrlkart, Lordu palitas ieguldijums likumu jaunradé ir
saistits ar kontroles funkciju. Divas tresdalas no Lordu pa-
latas sézu latka aiznem speka esofo normativo tiesibu aktu
groziana un papildina$ana, bet atliku3aja laika palata apstip-
rina apakspalitas pienemtos tiesibu aktus, Likumprojektiem
jabiit apstiprinitiern abas Apvienotas Karalistes parlamenta
palitas. Visi likumprojekti (augipalatas kompetencg, ki jau
tika mingts ieprieks, nav nodoklu un finansu jautigjumu),
pirms tie klast par likumiem, tiek virziti no Parstavju palitas
uz Lordu palit, kur iziet tris lasijumus. Britu parlamenta
augdpalita var tikai uz laiku novilcinit, bet ne noraidit
apakspalita jau akceptétos likumprojektus.*

IV. Pirstavju palata
Apvienotas Karalistes parlamenta Parstavju palata

tiek tevéleti 646 deputitl visparéju, vienlidzigu, demokra-
tisku un aizklitu véléfanu rezultata uz pieciem gadiem.”

* Pewgtnkos @M. Hpasossie cucmesst cmpar mupa, Crpagowru.
Mocksa: Kdprunueckas nuteparypa. 1993, c. 39

* Oanun P., Xogppe Cnunozu K. Ocnoarme NPaRoEbie  cucHesn
cospemennocmu. Mocksa: Tyna, 1999, ¢, 251

¥ Mapuenko M.H. Cpasuwmensioe npasosedenue. Obuas yacmo:
Yuefnuk. Mockea: 3epuaio, 2001, c. 398

¥ Skat.: Constitutional reform: A Supreme Court for the United
Kingdom. tp./ fwrwne.dea.gov.sk/ consule/ supremecowrt/supreme pdf,

* A House for the Future, Chapter 9. The Law Lords and the judicial
functions of the second chamber. hitp:/ froww archive.official-documents.
comk/dociment/cm45/ 4334/ chap9 pdf

¥ Polits K., Bukerts G. Sabiedribas vadibas reforma. Talsi: Talsu
tipografija, 2002, 300.-309. Ipp.
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Sobrid parlamenta apakipalata ir 645 deputati, jo péc vele-
Sanam, kas notika 2005. gada 5. maija, nomira viens Liberal-
demokritu deputits no Dienvidu Stafordsiras. 2005. gada
23. janija notiks vélanas par §o deputata kréslu. Lielais
deputatu vairums parstav leiboristu un konservativo poli-
tiskas partijas.

Apvienotas Karalistes parlamenta Parstavju palitas lo-
cekli lidzigi Lordu palatas locekliem neparstav kidu kon-
krgtu valsts iedzivotdju grupu, kura tos ievélgjusi, bet tiek
uzskatiti par visas tautas parstavjiem. Tatad deputits, lai
arT no kura vélédanu apgabala vin$ biitu parlamenta ieve-
léts vai ari — ka Lordu paltas loceklis — vispar nebitu ie-
vélets, tik un ta ir visas Apvienotds Karalistes tautas
priekistavis. No Anglijas tiek ievélgti 529, no Skotijas 59,
no Velsas 40, bet no Ziemelirijas 18 deputan.

1. Parlamenta darba organizicija

Kopumi ik gadu Parstavju palati notiek 160 lidz 190 sé-
des, bet Lordu palita — aptuveni 160 plenirsédes. Britu
patlamenta palitas strada vienas sesijas reZimd. Sesija ilgst
cauru gadu un tiek partraukea tikai parlamenta loceklu
brivdienis — Ziemassvétkos, Lieldienis un vasaras perioda.
Abas parlamenta palitis sesija sikas katra gada septembra
sakuma ar karalienes uzrunu. Parlamenta sédes notick
piccas dienas nedzla. Sestdienas un svétdienas parlamenta
locekliem ir brivas, lai gan var tikt sasauktas arf arkartas sé-
des, ja tas nepiecieSams. Svétdiends britu parlamentariesi
pulcéjas sédés tikai pilnigi drkartgjos gadijumos. Pedejas
svétdienas sédes tika sasaukuas, kad sakas Otrais pasaules
kar$ un Folklendu kars.

Galvenis Apvienotis Karalistes parlamenta funkei-
jas ir $adas:

1) pienemt likumus;

2) nodroginat valdibas darbu;

3) nodroginit publiskas tiestbas un aizsargat individu
brivibas;

4) akceptét un korigét valdibas (administracijas) politiku;

5) izvértét Eiropas Savienibas (ES) priekslikumus
pirms to akceptélanas par likumiem.”

2. Parlamenta locekla zvérests

Saskand ar 1978, gada Zoérestu aktu (Oaths Act) britu
parlamenta Pirstavju palitas locekliem, pirms tie stdjas pie
savu amata pienakumu pildiSanas, jadod zvérests:

“Zweru pie Visspéciga Dieva, ka godpratigi un wzticigi kalposu

Vinas Augstibai Apvienotds Karalistes karalienei Elizabetei wn

vinas mantiniekiem un pécteciem saskapd ar spekd esolajiem

likumiem, Lai Dievs man palidz.”

Masdienis atgkiribi no viduslaikiem zvéresta dofana $a-
J3 gadijuma tiek saistita ar lojalitites apliecinianu valsuj mo-
narha veidola, tipéc par atteik$anos no zvérinasanas akta
draud nopietns sods. Pirmkart, parlaments savam jaunieve-
Jétajam loceklim, kurs nav devis zvérestu, var uzlikt naudas
sodu lidz 500 marcinam. Otrkart, parlaments, pamatojo-
ties uz 1868. gada Apsoloso zvérestu aktu (Promissory Oaths
Act), atkaribi no parlamenta locekla sniegta paskaidrojuma
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par prombiitni zveérinafanas akta laika ir tiesigs neizmaksat
vinam algu par deputdra pienakumu veikSanu.”

3. Parlamenta locekla statuss un privilégijas

Runijot par Parstavju palitas loceklu statusu, jateic, ka
Apvienotaja Karalisté nav vienota normativa tiesibu akta,
kas noteiktu parlamenta locekla statusu. Lai gan 3aja raksta
britu parlamentarie$i dazkart tiek saukri aridzan par depu-
tatiem, pasi briti savus Parstavju palita ievélétos tautas
prieksstavjus davé par parlamenta locekliem (members of
parliament — anglu val). Savukart parlamenta ierindas lo-
ceklis, atzkirib no parlamenta amatpersonam, tiek dévets
“orivate member of parliament”. Visiem parlamenta Dar-
stavju palitas locekliem ir tiesibas uz imunitati — gan tikai
parlamenta sesijas laika, ka arf decrdesmit dienas pirms un
péc sesijas. Britu konstitucionilajas tiesibas imunitates Jau-
tijums tick aplikots kopsakard ar parlamentariesu
privilegijam.” Runajot par parlamentariesu privilgijam, ja-
atgadina: lai gan misdiends par to vairs nemédz daudz ru-
nit, parlaments ir vecikais no ta sauktajam common law
(anglu val. - vispargjas jeb kopéjas tiesibas) tiesu institci-
jim, un tie$i $aja sakard ir célusis parlamentariesu privilegi-
jas jeb imunitites.” Britu izpratné jautdjums par parlamen-
ta loceklu imunitati vienlaikus ir arf jautijums par vigu pri-
vilégijam. Pieméram, par privilegijam tiek uzskatits tas, ka
britu parlamenta locekli sanem atalgojumu, ka viniem tiek
kompenséti transporta izdevumi un kancelejas izmaksas.
Tiek atalgoti tris deputita paligl. Ja, teiksim, parlamenta lo-
ceklis pieprasa sev nepamatotus uzrékinus par paligu darbu
vai transporta izdevurniem, tas uzskatims par parlamenta-
rieSa privilégiju parsniegsanu. Raugoties no $ida viedokla,
ari paSa parlamentirie$a uzpirkSana tiek uzskatita par privi-
legiju parkapsanu. Par Siem un citiem tambidzigiem jauta-
jumiem Parstavju palata ir atbildiga Ipasa Standartu un
privilégiju komiteja (Committee on Standards and Privi-
leges), kurai uzlikts par pienakumu strikti uzraudzit, lai par-
lamenta locekli neparkiptu savas pilnvaras vai tiem doto
tiesibu robeZas. Privilegiju komitejas sastiva ir 11 Parstaviju

" Piecu gadu termind tika noteikes ar 1911, gada Pardamenta akue.
Minéd akta 3. pants nosaka: “Maksimalais parlamenta pilnoarn termms
bats pieci gadi, nevis septini gadi, ke tas bija notetkts 1715. gada likumd par
sepeingaciu legislarirs.” Autoraprat, 8is eeksts labi atspogulo britu pieeju
tiestbam, jo no 1i skaidri var redzér, ka likumdevéjs 1715. gadu pierni-
ndjis nevis pragmatisku juridiskas lietderibas apsvérumu dél, bet gan
véledamics uzsvért savas valsts tiesibu senumu, Starp city, ari V Francijas
Republikas 1958. gada Konstiticijas {pitpe/ fwuns assemblee-nationale fr/
english/8ab.asp) preambuli it norade uz 1789. gada Cilvéka un pifsona
tiesibu deklaviciju (bitp:! fumow justice gowv fr/anglais/enrope/addhe htm)
un atsauce uz 1946, gada Konstiiciju (btip:/ fumnw justice gowo fr anglais/
textfond/ction46 ).

“ The UK. Parliament. htip:/ fwrenw parliament.uk/works! parliament cfrm
* Ouepru napravenmcxoze npasa (3apybeacusiti onsim). Tonoprun B.H.
(Pen.) Mockea: MI'TT PAH, 1993,c.7

% A Dictionary of Lawe. 3% ¢d. Martin EA. (Ed) Oxford: Oxford
University Press, 2001, p. 382

* \Walker RJ., Wards R. Wilker & Walker's English Legal system. 7" ed.
London, Dublin, Edinburgh: Butterworths, 1994, p. 144 skat. ari:
McEldowney J.F. Public Law. London: Sweet & Maxwell, 1994, p. 59.
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palitas locekli, no kuriem dala parstav opoziciju, dala - po-
Ziciju, bet viens parstavis ir no valdibas. Sikot no 1975, ga-
da, Apvienotas Karalistes parlamenta Parstavju palitas lo-
cekliem minétajd parlamenta komiteja obligiti jiregistre
sava iemnteresétiba paliti apspriezamaji likumprojekza, ja
attiecigajam parlamentarietim tkiet, ka vina piedalizanis li-
kuma apspriesani var radit aizdomas par vina personisko
ieinteresétibu konkrétaja jautdjuma. Par interesu konfliktu
vai finansialu ieguvumu, ko parlamentarietis var giit atte-
cigd likumprojekta sakari, netiek uzskatita parlamenta lo-
cekla sadarbiba ar lobistu grupam. Tiesa, Apvienotaji Ka-
ralisté lobisms nav tik izplatita paradiba ki Amerikas Savie-
notajas Valstis, tomer lobistu grupas cinds par savu interetu
nodrodinafanu valsts likumos.® Lobistiem ir vienaldziga
parlamentariesu politiskd piederiba. Tos interesé tikai un
vienigi savas grupas mérku realizacija, un partijas ir tikai 3o
mérku realizacijas lidzeklis. Protams, sistéma nebit nay
pilniga. Pasi briti ir ieverojusi: visnaudigakie komersanti
gan oficiali nesponsoré lobistus, tomér brinumaina kirta
vienmér panik sev vélamo rezultitu, Visticamik, tas vare-
tu bt izskaidrojams tadéjadi, ka die komersanti, apejot le-
galo un publisko lobistu kustibu, uztur attiecibas ar izpild-
varas parstaviiem “pa tieSo” un ¥ida veidd panik efektivu
rezultatu.” Par “lobly” (anglu val. - vestibils) tiek dévata
parlamenta ckas uzgaidima telpa, kur apmeklétaji var k-
ties ar parlamenta locekJiem.” T4 zindmu aprindu parstav-
jus, kas ilgus gadus bija vérojami pastivigi gaidam parla-
mentariedus uzgaidimas telpas, sika saukr par lobistiem.”

Apwvienotaja Karalisté nav normativa tiesibu akea, kura
bitu paredzétas parlamenta loceklu pielaujamis drpuspar-
lamenta darba akuvitates. Respektivi, nav reguléts jauti-
jums par tautas priek3stavju iespéjamo interesu konfliktu.
Nekur nav skaidri noteikts, kidu darbu parlamenia locek-
lis ir tiesigs stradat arpus parlamenta, kadu ne, Apvienotas
Karalistes parlamenta locekla darbu apvienofanas jauta-
jums lidz 19. gadsimtam nebija aktudls, jo Parstaviu palatas
locekli par savu darbu parlamenta atalgojumu nesanénia.
Visparéja prakse bija tada, ka abu palitu loceklu darbs par-
lamenia bija sabiedrisks pasikums, ko var veikr tikai labi si-
tuéti un cienijami sabiedribas locekli, kuri nav nodarbinati
algotos darbos un tadejadi var visu savu brivo laiku veltit
valsts lietam. Parlamenta locek]u vairums bija zemes ipas-
nieki, kas nepieptiledamies sanéma stabilus ienikumus no
zemes val nekustamajiem ipadumiem. Piréjie t laika parla-
mentarie$ bija prakeizéjosi juristi, un ta skaitijis Joti cient-
jama nodarbo$ands. Titad par parlamenta locek]iem bt
vargja atlauties pilsoni, kas bija sava zemé pazistami un spé-
jigi bez atalgojuma térét savu energiju un resursus sabied-
ribas interesés. Tapéc britiem nebija nekadas vajadzibas do-
mat par furistu privatprakses terobeZofanu vai no privit-
ipauma gstamo auglu kontroles ieviesanu tikai attieciba
uz deputatu korpusu. Jautajums par Apvienotds Karalistes
parlamentariesu drpusparlamenta akrivitatem kluva aktuils
tikai péc tam, kad demokratizicijas rezultaca par parlamen-
ta locekliem kluva ari personas no britu sabiedribas mazik
situétajiem slaniem. 1911, gadd parlamentiriedi par savu
darbu saka sapemt atalgojumu® Tiesa gan, pat péc tam,

kad parlamenta deputita amats kluva algots, nekids atse-
visks likums par parlamenta loceku arpusparlamenta akti-
vitatém netika ptenemts. Tas nozimé, ka ik reizi, kad rodas
aizdomas par interesu konflikeu, lemumu par kada parla-
menta locekla darbu nesavienojamibu picnem pats parla-
ments, katrd konkrétaji gadijuma detalizéti izvértéiot lie-
tas bitibu un ar to saistitos apstikjus.

4. Parlamenta iekséja kartiba

Saskani ar tradicijam Apvienotas Karalistes parlamen-
ta locekliem (tapat ki visiem citiem parlamenta apmekle-
tajlem) ir piendkums bez ierunim paklauties britu parla-
menta ieksgjas kartibas noteikumiem. Par s nerakstitas
tradicijas parkapganu draud bargs administrativs sods.
Sods par necienas faktu tiek piespriests parlamenta sédz,
lemumu par 1o pienemor ar vienkarsu balsu vairikumu,
Visbiezik tas ir naudas sods. Nevienam nav tiesibu izradit
klaju necienu pret parlamentu. Nekur gan nav rakstits, ki
tiesi var izpausties neciega pret parlamentu, un to, vai at-
tiecigais nodarijums tiesam ir kvalificéjams ka necienas
akes, nosaka un pierida pats parlaments ar balsojumu.
Dazkart par necienu pret parlamentu var atzit pat to, ka
parlamenta loceklis vai darbinieks slikti vai nevizigi pilda
savus piendkumus. Bitiba par necienu var uzskatit ricibu,
kuras veicéjs apzindti vai neapzinti izraisijis attiecigas
sckas.” Ja parlaments uzskata, ka fakts par necienu pret
parlamentu ir pieradits, tas var aizliegt konkrétai personai
tuvoties parlamenta ékai vai — gadijuma, ja vainigais ir
parlamenta loceklis, — “diskvalificét” vipu uz laiku vai pat
tidz sesijas beigam. Soda dé] radusies “vakance” parlamen-
tariesu korpusi netick aizpildita, un parlaments ari nepil-
na sastava var darboties lidz sesijas beigim® vai pat visu

" Oxford Advanced Learner's Dictionary of Curvent English, Oxford:
Oxford University Press, 1974, p. 498

7 Wright F). British Constitution and Government. London: Macdonald
& Evans, 1973, p, 87

* Cambridge International Dictionary of English. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1995, p. 834

" Musdienis, kad cksistéd mobilie telefonsakari, $ida nikana parlamenta
prickitelpis vairs nav aktudla Turklit ar zindmu iromiju var uzlikot
faktu, ka parlamenta vésturiskd lobija telpd péc remanta, kas tika veikes
pirms pirdesmit gadiem, ple sienim sakarinija premjerministru
gimetnes. Lepiidvaras vaditaju portreti ar britiem raksturigs dzedrumu
uzliko ikvienu, kas ienik kebija telpa.

* Cambridge  International  Dictionary of English, Cambridge:
Cambridge Universiry Press, 1995, pp. 172173

Y Gnffith [ A.G., Rvle M. Barliament: Functions, Practice and Procedure.
London: Sweet and Maxwell, 1989, P92

* Jaatzimé, ka §3ds inertums attiecibi vz radugos parlamentiro vakanci
acimredzot it fespéjams tikai t3d3 situicija, kad viena konkréta deputita
prombitne nekadi neietekmé valdibu. Pedgjo gadu desmicu prakse liecina,
ka skaitliska atikiriba starp poziciju un opoziciju jeb loiboristiem un ken-
servativajiem ir vairak neka 50 cilveku liela. Latvijas Republiki $ida kartiba
nebiitu icspéjama, jo dazkdrt jawrajuma par partiju koalicizam un blokiem
vai Ministru kabineta izveidi visu izikir viena vai divu pariamenta loceklu
balsis. Par britu praks: rundiot, citos gadijumos gan “vakances™ parasti tick
arzpilditas, prot, ja Apvicnogas Karalisees parlamenta loceklis nomirst vai
atsakds no amata, konkrétaj veletanu apgabali, no kura ievelats attiectgais
parlamentarietis, tick rikotas jaunas veléianas par deputita vietu.
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attiecigh sasaukuma laiku.” Pedgjoreiz gan $ads Jemums
par parlamenta locekla “diskvalifikiciju” tika pienemts
vairik neka pirms devindesmit gadiem — 1911. gada.

5. Parstavju palitas spikers

Par Parstavju palatas darba organizaciju ir atbildigs spi-
kers. Galvenais §is parlamenta amatpersonas uzdevums ir
raudzities, lai praksé tikeu ievérota abu parlamenta palatu
konstitucionilas vienoSanis, pieméram, lai parlamenta lo-
ceklu vairaikums neapspiestu mazikumu un lautu tam
izteikties.” Spikera institfits britu parlamentarisma ir lott
sens, un par pirmo spikeru atzits Tomass Hangerfords
(Thomas Hungerford), kur$ Saji amatd tika ievéléts jau
1377. gada® Veéstures gaitd spikera statuss ir mainijies,
proti, spikers no “karala kalpa”, pieaugot parlamenta
apakpalitas lomai, pamazim kluvis par “parlamenta kal-
pu™®. Parstavju palitas spikers ar vienkdr$u balsu vairaku-
mu tiek ievéléts no deputitu vidus uz visu parlamenta sa-
sauksanas laiku.” Lai gan spikeru ievélg parlaments, obli-
gits prickinoteikums ir pécak gt karalienes akceptu. Ja
tas netick gts, parlamentam jaizvélas cita kandidatiira mi-
nétajam amatam. Bez monarha formila akcepta spikeru
nevar apstiprinit amati. Saskani ar konstitucionilu tradi-
ciju monarham spikera kandidatiira jaakcepté dienu péc
parlamenti notiku3a pozitivi balsojuma.

Formali spikers neparstav nevienu no parlamenta ievé-
1étajim politiskajim partijam, lai gan tiek ievéléts no kidas
partijas. Spikers, skaitoties apolitiska amatpersona, savu
amatu saglaba pat tadi gadijuma, ja pozicija klast par opo-
ziciju. Spikers ienem tidu ki tiesneSa statusu procediras
jautdjumos, jo vina lémumus par procediiru nav iespéjams
parsiidzét. Parstivju palatas spikera pienakums ir arf par-
stavét parlamentu attiecibis ar drvalstim, monarhu, valdi-
bu un citim valsts parvaldes institicijam, tas ir, reprezen-
tét britu parlamentu. Par Parstavju palitas spikera ipaSo
lomu liecina tas, ka ikvienai personai, rakstveida vérSoties
pie parlamenta, véstule jadresé spikeram. Spikeram vieni-
gajam tiek pieskirti apartamenti parlamenta gka Londona,
Vestminsteras pili.

Parstavju palitas spikera darbs $aja zemé nav no vieg-
lajiem, nemot véri to, ka Lielbritanijas parlamenta plenar-
sédem rakstusiga paridiba ir agresiva arpuskirtas iejauksa-
nds séu norisé, parlamenta loceklu un citu runitju par-
traukana zigojumu laika.* Parstaviu palita nav paredzéta
runatdju ieprick3éja pieteik$anas uz debatém, tadél, lai uk-
tu pie virda, nepieciefams “nokert spikera skatienu”. Ti-
kai péc tam, kad vélétands runit ir pamanita un spikers
parlamenta loceklim devis atjauju runat, tas ir tiesigs uz-
dot jautijumus vai pats nike klaja ar runu. Pec tradicijas
Apvienotas Karalistes parlamenta Parstivju palatas spi-
kers pats nav tiesigs piedalities debatés vai izteikt piezimes
par apspriefamajiem tematiem. Tapat spikers nepiedals
parlamenta balsojumos. Tzpémuma karti ving var balsot
vienigi tidd gadijuma, ja parlamenta loceklu balsis sadalas
[idzigi. Tad spikera balss ir iz3kiro3a.

Spikeram palidz tris vina vietnieki. Apvienotas Karalis-
tes Parstavju palitas spikera tris vietnieki roticijas kartiba
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ir spikera prieksa atbildigi par palita notickosa likumdosa-
nas darba kvalitati. Spikeram darba palidz ari parlamenta
parstavéto partiju vaditaji, kuri raugas, lai partijas un to de-
putati paramentd ievérotu disciplinu un balsotu péc attie-
cigds frakcijas vadibas noradijumiem. Turklat Parstavju pa-
latas spikera riciba ir atsevisks aparats, kura Jtatos etilpst
spikera personiskais sekretirs un vél sesi darbinieki, to-
starp juristi un procediras jautdjumu ekspertl. Statos ie-
dlpst par kapelans, kura piendkums ir skali skaitit lagsnas,
atklijot katru parlamenta plenirsédi. Princip par jebkuru
{emumu, kas spikeram japienem, vins tick konsultéts.

6. Parlamenta komitejas

Pirms jebkurs jautajums vai likumprojekts tiek virzits
apspriesanai vai balsosanai Parstavju palatas plenarséde,
tas tiek apspriests palitas komitejds. Lielbritanijas parla-
menta Parstaviu palitas parlamentards komitejas médz
bt trejadas — pastavigas, nespecializétas (sauktas ari par
islaicigajim, jo parasti tiek izveidotas kida konkréca li-
kumprojekta izstradei) un specializetas.

Pastavigas komitejas locekli tiek ievélet uz visu par-
lamenta palitas darbibas termigu. So komiteju kompeten-
cé ir izskatit tiesibu aktu projektus, kas saistiti ar konsu-
tuciondliem, budZeta vai finandu jautdjumiem, ka ari ci-
tiem loti nozimigiem valsts parvaldes jautajumiem, un
sniegt savu atzinumu par §iem projektiem. Sis komitejas
ir, pieméram, Finanfu un pakalpojumu komiteja
(Financial and Services Committee), Administricijas ko-
miteja (Administration Committee), Tirdzniecibas un in-
dustrijas komiteja (Trade and Industry Committee),
Teklietu komiteja (Home Affairs Committee) un Aizsar-
dzibas komiteja (Defence Committee). Komitejas tiek
komplektétas 14, lai tajas batu proporcionali parstavétas
abas vado$is britu partijas (leiboristi un konservativie).
Galvenas pastavigas komitejas vada Parstivju palitas spi-
kera vietnieki. Sédes ki $ajas, ta ari citds britu parlamenta
komitejas ir atklatas publikai, tas nozimé, ka péc zinamas
droibas parbaudes ikviens interesents var tds novérot kli-
tiené. Komiteju séZu stenogrammas tiek publicétas.

Lielakais vairums Parstavju palitas komiteju ir speciali-
zétas komitejas (select commuittees), kuras tiek izveidotas
atbilstodi tautsaimniecibas nozaru un valsts pirvaldes

9 Kpoinosa H.C. Bpumanciuil napamenmapuss. Ouepiy naprasenm-
rkozo npasa. Mocksa: HI'TI PAH, 1993, ¢. 6

> Barman M.B. (Pen.) Koncmumyyuonnoe npago 3apyBesicrelx CHipan.
Vuebinuk o1z sy3oa. Mockea: Hopwma, 2003, c. 405

% The Speaker. btp:/ froww parliament wk/documents/upload/mG2.pdf
* Viduslaikos daskarc bija groti piespiest kidu parlamenta locekdi
pickrist kandidét uz Parstiviu palitas spikera amaru, jo spikera piena-
kums citastarp bija informér Anglijas monarhu par parlamenta piegem-
tajiem tiestbu aktiem, ki ari par grozijumiem jau pienemtajos likumos.
Skaidra lieta, ka britw monarhs ne vienmér bija apmierints ar parlamenta
emumiem un vina dusmas uz savas idas nacis izciest spikeram ki
parlamenta parstavim.

* Phillips Q.H., Jackson B Constiutional and Administrative Law.
London: Sweer & Maxwell, 1967, p. 145

% Deksnis EB. Efrapas Savieniba: miti un fsteniba. Riga: Jundz, 1996, 66. Ipp.
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galvenajam interesu sférim. Specializéto komiteju galve-
nais pienakums ir pirbaudrt valdibas izdevumu samérigu-
mu ar nospraustajiem mérkiem, ki arl kontrolét izpildva-
ras iestizu un organizaciju darbu. Sis komitejas veic loti
nopietnu darbu, jo valdibas lestiZu vien Apvienotaji Ka-
ralisté ir vairdk par 200, nemaz nerunijot par daléji valstis-
kim agentirim, So specializéto komiteju skaits visuma
sakiit ar valdibas izveidoto galveno ministriju skaitu. Vi-
des, partikas un lauku lietu komiteja (Environment, Food
and Rural Affairs Committee) parrauga departamentu ar
identisku nosaukumu. Savukart Transporta komiteja
(Transport Commitiee) uzrauga Transporta departamenta
darbu. Valsts kases komiteja (Treasury Committee) par-
rauga valsts banku, finansu, muitas un iepémumu dienes-
tu darbu. Arlietu komitejas (Foreign Affairs Committee)
uzdevums ir parraudzit Arlietu un Sadraudzibas valstu
mitustrijas (Foreign and Commonwealth Office) un ar 1o
saistfto iestizu darbu. Zinatnes un tehnologiju komiteja
{Science and Technology Committee) pirrauga Zinitnes un
tehnologiju ministriju (Office of Science and Technology)
un petijumu padomju (Research Councils) darbu un faja
joma realizéto valsts politiku. Dazam komitejam ir uztice-
ti tadi specifiski jautajumi, kas ieklauti vairiku ministriju
darba kirtiba. 20C1. gada 16. julija Parstavju palita izvei-
doja specializéto komiteju palitas modernizicijai (Sefect
Committee on Modernisation of the House of Commons),
kuras uzdevims ir uzlabot parlamenta darbu. Vel darbo-
Jas, pieméram, Pirstavju palitas specializétd komiteja Fi-
ropas lietu jawtdjumos (European Scrutiny Committee),
kas parbauda katru dokumentu, kurs nik no ES, Speciali-
zértd komiteja delegétas likumdosanas jautdjumos
(Committee on Delegated Legislation) un specializéti ko-
miteja, kas ir atbildiga par pasu parstavju (deputitu) lie-
tam (citas valss lidziga komisija bieZi vien tick saukra par
Manditu komisiju) un oficiali saucas par Standartu un
privilegiju komiteju. Papildu minétajam vél ir Procediiras
komiteja (Procedure Committee) n.c.”

Karrd no $im specializétajim komitejim darbojas 9 lidz
15 parlamenta locek|i. Specializétajim parlamenta komite-
jam, ja nepiecieSams, ir tiesibas veikt arf parlamentards iz-
meklédanas darbibas. Komitejas var pieprasit no attieci-
gam valsts parvaldes iestidém arzinumus, paskaidrojumus
un citus konkrétis lietas izskatRanal nepieciesamos mate-
vidlus, ka arf izsaukt uz komitejas sédi lieciniekus vai atgot
neatkarigus ekspertus. Ja komitejas veikusas izmekl&sanu,
tad, to noslédzot, tam jisniedz palitai rakstveida parskats
par paveikto. Komiteju lémumiem un izmekl$anas gaiti
1zdaritajiem secindjumiem ir rekomendéjoss raksturs, bet
izpildvara parasti tos respekté un tadéjadi tie péc zinima
laika iegist saistodu raksturu. No $3 veida komitejim par
visietekmigako pasa parlamenta darba organizacijas jauta-
jumos jaatzist Sesiju komiteja. Tis galvenais uzdevums ir
nodrodinit palitas darbibu. Parstavju palatas Sesiju korni-
tejas kompetencg ir izvértét ar procediiru un depurdtu pri-
vilégiam saistitos jautdjumus, un sniegt spikeram atzinu-
mus par tiem, ki arf athildét uz parlamentam iesniegrajam
peticjiam. Savdabigi, ka %o komiteju loceklus iece] nevis
parlamenta politiskie grup&jumi, bet gan neitrila Pirstavju

palitas Izvéles komiteja (Commrittee of Selection). 81 komi-
teja sastiv no vienpadsmit cilvekiem, kuri tiek parvélgti
katras parlamenta sesijas sakuma. Dzilak paanalizjor bri-
tu parlamenta nespecializéto komiteju locek|u atlases kir-
tibu, tomér skaidri klist redzama s politiska daba. Lai
gan Izvéles komitejas locek]u kandidatus neizraugas frakei-
jas, 1aja tiek ieklauti parlamenti parstavéto partiju frakeiju
vaditd)i (“rikstes™). Skaidrs, ka nav noliedzama %o fun-
kcionaru letekme uz citiemn Izveles komitejas locekliem.
Kopuma Parstavju palata regulari darbojas aptuveni septi-
nas nespecializétas komitejas. Ikviend no $im komitejam ir
piecpadsmit lidz pat divdesmit parlamenta focek]u, un frak-
ciju parstiviba komitejas ir tiesi atkariga no to skaitlisk he-
luma. Pédeja laika ir mandma tendence, ka %o komiteju
skaits parlamenta strauji picaug. No lidz $im neminétajim
vel varétu minét virkni citu komiteju, pieméram, Veselibas
komiteju (Health Committee), Parraizu komiteju (Broud-
casting Committee), Darba un pensiju komiteju (Work and
Pensions Committee), Kultiras, mediju un sporta komiteju
(Culture, Media and Sport Committee) u.c.

Citas komitejas (arT sauktas par nespecializétim ko-
mitejam) péc to nozimibas tiek iedalitas alfabétiska secibi
(A, B, C, D utt.). Nevarétu teikt, ka 3o komiteju darbs ba-
tu mazik nozimigs neka pastavigo komiteju darbs, tatu to
kompetence nav tik vispariga un plasa. Nespecializéts ko-
mitejas izskata ol specifiskus jautajumus un problémas,
cenSoties no likumdevéja pozicijiam atbalstit izpildvaras
veiktos pasikumus un ieceres. Sidas komitejas, teiksim, ir
Velsas lietu komiteja (Welsh Affairs Committee), Skotijas
lietu komiteja (Scottish Affairs Committee), Ziemelirijas
lieeu komiteja (Northern Ireland Affairs Committee) un
vairikas citas refionala rakstura komitejas.

Runijot par britu parlamenta strukttiru, nedrikst ne-
pieminét apakpalitas un augipalitas kopigos veidoju-
mus, kurus arf var uzskatit par specializéto komiteju pa-
veidu, lai gan parasti 37s komitejas, pemot véra jaukto par-
stavibu to sastavd, vienmer tiek izceltas atseviski, Tas irap-
vienotas komitejas (Joint Committees), kas ir kompeten-
tas skatit lietas, kuras skar tiklab Parstavju palitu, ki ari
Lordu palitu, Abu palatu parsiavju skaits $adis komitejas
parasti ir vienids. Lieliko dalu no 3im komitejim vada
personiski Parstaviju paltas spikers.

Viena no $idam apvienotajim komitejam ir komiteja,
kuras kompetencé ir to tiesibu aktu parbauditana, kurus
pienémusi valdiba, pamatojoties uz delegéto likumdoganu.

Saskand ar tradiciju Apvienotas Karalistes parlamenta
apvienotajis komitejas stridigi politiska rakstura jautijumi
netiek izskatiti, Komitejas, beidzot savu darbu, visu pada-
tito apkopo zinojuma, kas tiek iesniegts parlamentam. In-
teresanti, ka ministriem nav japiedalis komiteju sédes, jo
vini visi ir parlamenta locekli, bet saskani ar britu parla-
mentd pienemto praksi Parstiviu palitas komitejas nav
tiesigas uz savam sédém izsauke parlamenta paleu loceklus.

* Committees, http.//uwrww. parliament.uk/parliomentary commirtees;
parbiamentary_committees 16.cfm
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7. Politiskas frakcijas

Apvienots Karalistes parlamenta politiskas frakcijas®
tick oficiali dévétas par parlamentirajam partijam. Ap-
vienotas Karalistes parlamenti ir iedibindta stingra parti-
ju disciplina un, pateicoties tai, arf izpildvara it Joti spéci-
ga. Frakciju darbu Pirstavju palata batiba katra partija
organizé individuali, nemot véra sen iedibinitas para-
Fas, to-mér viena lieta ir kopiga gan Leiboristu partijai,
gan a7 Konservativo partijai. Si lieta ir partijas komiteja,
ko izveido abas Pirstavju palitds parstavétds politiskas
partijas. Par partiju komitejam tiek sauktas parlamenta
loceklu darba grupas, kas izveidotas péc nozaru princi-
pa. Pieméram, tirisma, finan$u, energétikas, aizsar-
dzibas, konstituciondlo jautajumu, izglitibas, Ziemel-
irijas, plassazigas fidzeklu u.c. komitejas izveidojusi ki
Leiboristu partija, 13 ari Konservativo partija. So “darba
grupu” mérkis ir no partijas viedokla analizéc situdciju
katri konkréta sférd, rastis atzinas apkopot vienota
partijas platforma un vélak paust oficiali ka konkrétis
partijas uzskatus. Ta ki partiju komitejas ir frakeiju iek-
$ji veidojumi, svedas personas to sédes netiek iclaistas,
tacu konkrétas frakcijas locekli tajas var piedalities bez
ierobezojumiem. Ir zinas, ka Konservativo partyjai Par-
stavju palatas frakeija 1922. gada bija izveidotas pat 24 8-
das komitejas.

Apvienotas Karalistes parlamentd darbojas 13 saukta
“vik¥u sistéma” (whip svstem — anglu val.). Katra frakcija
tiek izraudzits vaditajs, kuru sauc par “riksti” {zehip — an-
glu val.). Savdabigais nosaukums célies no anglu tradici-
onilo medibu dalibnieka — jégera paliga nosaukuma. Ter-
mins “rikste” attiecibi uz parlamenta frakcijas vaditiju
oficiali atzits jau 1828. gadi. T laika parlamenta locekli
(lielakoties augstmani) kaisligi aizravas ar medibam, radel
Sis apzim&ums iekluvis arl parlamenta leksiki. Intere-
santi, ka medibis jégera paliga (“rikstes”} galvenais pie-
nikums bija uzraudzi, lal dzing)y, vajajot zvérus, neno-
virzitos un nenomalditos no mérka. Tiedi “rikste” dzi-
n&jus turdja kopa. Lidzigas ir arl parlamenta “rikstes”
funkcijas, jo vaditaja galvenais uzdevums ir organizét
(turét kopa) savas frakcijas loceklus un sekmét vinu
darbu likumdoganas joma. Frakciju “rikstém” parlamenta
darba organizicifa ir liela nozime. “Rik3u” pienakumus
zindmi mérd var salidzindt ar personila vaditdja darba
pienikumiem. “Rikstes” neatkarigi no ta, vai viqu parti-
jas atrodas poziciji vai opozicija, savstarpji ciedi kon-
taktéjas, lai nodrosinitu gan to, ka parlamenta locekli
regulari apmeklé parlamenta sédes, gan to, ka svarigos
jautajumos vigi balso adekvati, Tapat “rikstes” nodro$ina
ikviena frakcijas deputita saikni ar partijas vadibu. “Rik-
stes” frakcijas loceklus apgada ar instrukeijim, ko dod
partijas lideri. Ne tikai pozicijas galveni “rikste” (Chief
whip) ar saviem diviem vietnickiem sanem par savu darbu
algu, oficidls atalgojums no budzeta piendkas ari opozi-
cijas liderim.”
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V. Likumdoganas process Apvienotas Karalis-
tes parlamenta

Par likumdoganas procesu rundjot, pirmam kartim ja-
atzimé, ka likumdo3anas iniciativas tiestbas ir jebkuram
parlamenta loceklim, valdibai un katrai parlamenta
palitai.”” Apvienotas Karalistes pavalstniekiem likumdosa-
nas iniciativas tiesibas, atdkiribi no daudzam citam val-
stim, nav paredzétas. Nevienu likumprojektu nedrikst ie-
klaut parlamenta plenarsédes darba kardba un 1zskatit,
pirms tas nav izskatits atbildigajas komitejis.

Lai gan tiek uzskatits, ka likumprojekti jaizstrada Par-
stavju palatai (apakspalatai), patiesibu sakot, saskana ar
britu modeli neparspéts likumu un citu tiesibu aktu iero-
sindtdjs ir valdiba. Valdiba izstrada gandriz 95 procentus
no visiem pienemtajiem tiesibu aku projektiem. Tie t3 ari
tiek saukti — par valdibas likumprojektiem. Vispar britu
parlamenti izskatamos likumprojekeus iedala trijas kate-
gorijas: publiskajos, privitajos un jauktajos.

Publiskie likumprojekti (public bills — anglu val.) ir
tadi tesibu akd, kuriem ir liela sabiedriskd nozime un par
kuriem intereséjas visi. Privatie likumprojekti (private
bills — anglu val) skar noteiktu iedzivotaju grupu, terito-
riju vai sféru, bet jauktajiem likumprojektiem (hybrid
bills — anglu val.) piemit abiem ieprick3minétajiem vei-
diem raksturigas pazimes.

Apvienotas Karalistes parlaments iesniegtos likum-
projektus izskata trijos lasijumos. Pirmaji lasijuma
apakipalita tiek nolasits tikai likumprojekta nosaukums.
Otraja lastjuma parlaments apspriez konkréta tiesibu akta
galvenos principus un nopietni revidé ari normu saturu.
Péc tam kad divas treddalas attieciga ikumprojekta jauta-
jumu sekmigi aprobétas parlamentd, projekts tick nodots
galigai apstradei komitejim, kuras par to sniedz savus at-
zinumus. Péc tam kad attiecigas pastavigis komitejas ie-
viesudas likumprojektd labojumus un papildindjumus
(valdibas izstraditajos likumprojektos gan parasti laboju-
mi netiek ieviesti), tas tiek izskatits tre3aja lastjuma parla-
menta palitas plendrsed. Tredaja lastjuma notick tikat vis-
pariga rakstura diskusijas par konkréto projektu kopuma,
bet labojumi taji netiek izdariti. Kad parlamentiriesu
diskusijas uzskatimas par izbeigtam, spikers likumpro-
iekeu liek uz galigo balsoanu. Saskapa ar konstitucionilo
parazu likumprojekti Apvienotaja Karalisté netick pub-
liskoti, pirms nav sekmigi izgdjusi pirmo lasijumu. Tikai
péc pirmi lasijuma jebkura likumprojekta tekstu var
publicét presé. Var piclaut, ka briti neuzskata par lietderi-
gu jau pirms pirma lasfjuma sabiedribas izskati$anai nodot

% Frakeijas pastav tikai parlunenta apakpalata, jo augdpalitas locekli
netick véleti péc politiskis piederibas. Lordu palitas locek]i, ki zinams,
savas vietas parlament3 vai nu manto, vai arf tiek memarha iecelti.

“ The Whip's Offices. hup:/ /e parliament.uk/commons/libvesearchf
nates/supc-02829 pdf

“ Kpuinoea H.C. Epumanckuii napiasesmapuzat. Quepiu naprayen:
ckozo npasa. Mocksa: HTTI PAH, 1993, ¢. 20
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tiesibu akta projekta tekstu, jo tadejadi vargtu sikties ne-
vajadzigas diskusijas un, lespéjams, neveiksmi ciestu kida
valstiski svariga valdibas vai likumdevéja iniciativa. Péc
pirma lasfjuma sabiedsibai likumprojektu var radit, jo tad
jau ir skaidrs, ka ta virziba ir uzsikta un likums ar iespéja-
miem grozijumiem tiks pienemts tik un ta. Ar 33du skie-
tami nedemokratisku pieeju briti optimizé valsts lietu
karto$anu.” Péc 1red lasijuma Pirstavju palata likumpro-
jektu iesniedz Lordu palitai pirmajai lasijjumam.”

Ja ikumprojekts tiek pienemts, to nosta parlamenta
augdpalitas — Lordu palitas akceptéfanai. Lordu palitai
nav noteikes termin$ likumprojektu izskatiSanai, tipéc
dazkart lidz likumprojekta apstipriniSanai Lordu palata
paiet ilgaks laiks, neka 3 likumprojekta izskatidanai paté-
réjust Parstavju paliti. lznémums ir vienigi finansu li-
kumprojekti, kuri parlamenta augipalitai jaizskata un
japstiprina viena ménesa laika.” Seit japaskaidro, ka par
finansu dokumentiem tiek uzskatiti ne tikai normativie
tiesibu akti, kuros ieklautas normas par finansém un bu-
d¥etu, bet aridzan likumi, kas ietekmé vai sakarto finansu
lietas. Jasaka, Apvienotaji Karalisté valda uzskats, ka li-
kumdo#¥anas iniciativa péc bitibas ir valdibas zind, jo kas
gan labak par izpildvaru var saredz&t problémas. Likum-
devéjvarai savukart jaizskata un jiparbauda izpildvaras ie-
rosmes, lai valdiba savu varu neizmantotu launpratigl. Tas
lick domat, ka faktiski Apvienotas Karalistes parlamenus i
zaudéjis savu neatkaribu un vésturiskas attistibas rezula-
13 likumdosanas sferd paradijuias savdabigas tendences,
prou, izpildvara sak prevalét par likumdevéjvaru, un nor-
mativie tiesibu akti iegiist aizvien lieliku speku. Strauja
ekonomisk3 attistiba un valsts parvaldes procesa sareZgi-
Sands, kas savukart lield méra saistita ar integréfanos ES
struktiiras, novedusi pie ti, ka vajag arvien vairdk jaunu li-
kumu. Parlaments nespéja ar $o darbu tikt gala un opera-
tivitites labad sika lauvas tiesu no savim likumdosanas
pilnvarim nodot valdibas parzini. Arvien vairak ir to h-
kumprojektu, kuru virziba tick paatrinata. Likumu izstra-
des procesd aizvien lielika ietekme ir valdibai, kura piesais-
1a ekspertus un speciilistus no malas. Pozitivi ir tas, ka pé-
déja laika jau pirms likumu pienem3anas censas i1zzmat
kompetentu valsts administracijas parstavju, komerc-
struktiiru, sabiedrisko organiziciju un arodbiedribu vie-
dokli, ki prognozem konkréta likuma ietekmi vz taut-
saimniecibu, Piedevim ekspertu (tatad arf valdibas) nozi-
me pieaug arf tipéc, ka tiem jinoskaidro ne ukai tas, ka
jaunais likums un i normas ieklausies pasas Apvienotis
Karalistes tiesibu sistama, bet vél svarigik ir konstatét, ki
sis likums ieklausies saistoo starptautisko tiestbu aktu
kopuma. BudZeta un vispir finansu sférd valdiba ir galve-
nais tiesibu aktu aurors. Péc tradicijas valdiba tiesibu aktu
projektus var iesniegt tikat Parstavju palatai, kura izskata
budzeta projektu. Ja parlamentariesi vélas valdibas sagata-
votaji budZeta projekta izdarit kidus labejumus, tos var
izdarit tikai péc saskanofanas ar tiem ministriem, kuri ir
atbildigi par jomu, kuru artiecigais budzeta grozijums
skar. Sada pieeja izskaidrojama ar 1o, ka Apvienotas Ka-
ralistes valsts budZets ir péc sava apjoma visai iespaidigs

dokuments. Ti ki viss tiek mérits miljonos sterinu mar-
cinu, ikviens grozijums var ietckmét kopéjo budzeta si-
tudciju un graut valdibas iecerétos planus.

Britu parlamenta ikviens jautdjums tiek izlemrs balso-
jot, turklat vajadzigs vienkarSais balsu vairikums. Nevie-
nam likumam vai lémumam nav nepieciefams nekads
ipass jeb kvalificéts balsu vairakums. Seviski svarigos gadi-
jumos parlamenta locekli “balso ejot”, tas nozimé, ka vini
dodas lauka no apak3palatas plenarsézu ziles pa dazidim
durvim, kur tos saskaita Tpadi balsu skaitftaji. Parlamenta
praksé ir piepemts vienigi tads noteikums: ja balsojuma
par likumprojekeu no visiem Parstavju palitas locekhiem
piedalis tikai etrdesmit personas, tad balsojums tiek uz-
skarits par speka neeso$u. Nodotis balsis skaita “riksu”
norikots balsu skaititajs. Balsojuma rezultatus oficiali iz-
sludina spikers, un tie tiek publicéti oficiili parlamenta iz-
devuma Votes and Proceedings. Lot svarigi balsojumi mi-
nétaja izdevuma tiek publicéty, sniedzot lidzas balsojuma
piedalijusos parlamenta loceklu vardiem un uzvardiem art

[ S1}

noradi par vigu izteikeo “j3” val “né”.

V1. Parlamenta un izpildvaras savstarpéjas at-
tiecibas Apvienotaja Karalisté

Viena no svarigakajim Apvienotds Karalistes parla-
menta funkcijim ir valdibas veido$ana un tas uzraudziba.
Pirmais ir apakspalatas, savukart otrais —augpalatas uzde-
vums. Valdiba par savu darbibu ir kolektivi atbildiga parla-
menta prieka. Tas nozimé: ja demisioné premijers, lidz ar
vinu atkapjas visa valdiba. Apvienotas Karalistes parla-
menta riciba ir vairiki specidlas kontroles lidzekli, ar ku-
riem tas var ietekmét valdibu: neuzticibas balsojums,
rakstveida un mutvardu pieprasijumi (Jautdfumi) premjer-
ministram, ministriem un lieliko valsts iestazu vaditdjiem,
ki ari soda jeb nosodijuma rezoliicijas attiecibi uz kon-
krétam amatpersonam vai valdibas iecerém. Starp citu,
Apvienotaja Karalisté ari valdiba var izteikt neuzticibu
parlamenta apak3palatai. T var notikt, ja valdibas iesnieg-
ta budZeta vai kida cita loti svariga hkumprojekta izskati-
Sana parlamentd beidzas ar nevetksmigu rezultdcu. Sis
prakses teorétiskd motivicija ir §3da: ja valdiba nevar vadit
valsti péc saviem ieskatiem, tad valsti iestdjas konstituci-
onala krize. Atcerésimies, ka valdibu veido parlamenta
vairikums un ja pozicija, tas ir, varrikums, neatbalsta ma-
zikuma valdibas izveidi, tad neatliek nekas cits ki vienigs
parlamenta drkartas véléanas, jo ir tadu skaidrs, ka citad

» Bpomxed M. Fscoyus Bpumancxoid Koxermumyyuu, Mockea: 10ps-
AidecKan nuTepatypa, 1978, ¢. 201

“ Parliamentary Stages of a Government Bill. bttp:/ fwwie parliament.uk/
documents/ apload/ 101 pdf

* Vaspar Apvienotis Karalistes likumdosana finansu jomd neapfaubami
ir Parstaviu palatas, nevis Lordu palitas prerogativa, jo Lordu palicas
uzdevums ir parbaudit PArseavju palitas paveikto un konstatér
iespéjamds nepilnibas vai trikurmus, Savukart pau valsts finandu politiku
un tis virzibu noteikt - t3 jau ir valdibas prerogativa.
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