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Saeimas Publisko izdevumu
un revizijas komisijai

Par kandidatru valsts kontroliera amatam

Saeimas Juridiskais birojs izskatija Publisko izdevumu un revizijas komisijas
véstuli, kura ltigts sniegt atzinumu par to, val valsts kontroliera amata kandidate
Elita Kromina atbilstosi Valsts kontroles likumam var ienemt attiecigo amatu uz
pilnu terminu.

Elita Kromina par Valsts kontroles padomes locekli apstiprinata 2005.gada
19.maija un atkartoti apstiprinata 2009.gada 19.maija. Saeima 2013.gada
17.janvari vinu apstiprindja par valsts kontrolieri, bet valsts kontrolieris saskana
ar Valsts kontroles likumu ir Valsts kontroles padomes priek3s&detajs.

Lai izvertétu radudos situaciju, sagatavots Sis atzinums. Tas tapis [oti isa laika un
balstits tikai uz tiem materidliem, kurus $aja isaja laika bija iesp&jams izpétit.
Visaptvero3a pétijuma veik8anal nepiecieSamo materialu  apzinasanai,
izvérté3anai un argumentéta atzinuma sagatavo$anai ir nepiecieSams ilgaks
laiks. Tadejadi §is atzinums uzskatams tikai par prima facie izv&rt&jumu.

Valsts kontroliera amats ir viens no Saeimas Kkartibas rulla <Zb.panta
paredzétajiem amatiem. Lai butu iesp&jams savlaicigi parliecinaties par cita Saja
pantd paredzéta amata, respektivi, Valsts prezidenta amata kandidata atbilstibu
likuma prasibam, Valsts prezidenta ievéléSanas likuma 7.panta noteikta Saeimas
Mandatu, étikas un iesniegumu komisijas kompetence.

Attieciba uz valsts kontroliera amata kandidatu sada kompetence nevienai
Saeimas komisijai nav paredzéta. Lidz ar to Juridiskais birojs uzskata, ka
atbilstodi tiesiskuma principam pa3ai Saeimai pirms balsoSanas par valsts
kontroliera amata kandidatiem ir jagist péarlieciba, ka izvirzitie kandidati atbilst
likuma prasibam.



Viens no parlamentaras darbibas principiem prasa, lai Saeima noteiktu skaidru
jautajuma izskatisanas kartibu un ikvienu batisku jautdjumu apspriestu un
izlemtu, lai ari td reguléjums nebhtu ietverts Saeimas kartibas rulll vai
parlamentarajas parazas [sk. Satversmes tiesas 1998.gada 13 jilija sprieduma
lieta Nr.03-04(98) secingjumu dajas 3.punkiu].

Valsts kontroles darbibas tiesisko reguléjumu nosaka Satversme, Valsts kontroles
likums un citi normativie akti. Sis regulgjums veido iek3&ji saskanigu sistemu,
kas pamatojas uz Satversmes normam. Satversmes normam ir augstakais
juridiskais spéks, un Satversmé ietvertajiem j&dzieniern ir patstaviga, autonoma
nozime., ,levérojot tiesibu sistémas vienotibu, tiesibu normas iztulkotajam ir
janem véré tiesibu normas kopsakars ar konstitlcijas normam” (sk.: Neimanis J.
levads tiesibds. Riga: zv.adv. J. Neimanis, 2004, 156.lpp.).

Satversmes 87.pants noteic, ka Valsts kontrole ir neatkariga kolegiala iestade. No
$aja panta noteikta izriet, ka Valsts kontrole ka valsts varas institlicija tiek vadita
kolediali, proti, tas galvena léméjinstitucija ir nevis viena amatpersona, bet
vairakas amatpersonas. To apstiprina arl Satversmes 88.panta teksta lietotais
daudzskaitlis, kas tiedi liek saprast, ka valsts kontrolieri ir vairaki.

Sobrid speka esosais Valsts kontroles likums jatulko ta, lai tas atbilstu
Satversmei, nevis Satversme jatulko ta, lai ta atbilstu likumam vai ilgsto3ai
praksei, Satversmé ietvertais jédziens ,valsts kontrolieri” liecina, ka Satversmes
izpratné ir vairaki valsts kontrolieri, nevis tikai viens valsts kontrolieris.

Sadu Satversmes 87. un 88.panta interpretaciju neparprotami apstiprina ari
Satversmes sapulces debasu stenogrammas. Izstradajot Satversmes noteikumus
par Valsts kontroli, 1. lasijuma tika atbalstita redakcija, ka Valsts kontrole ir
neatkariga kolegiéla iestade. Valsts kontrolierus iece] un apstiprina amata tada
pat kartiba ka tiesnedus, bet tikai uz noteiktu laiku, kurad vinus var atcelt no
amata vienigi uz tiesas sprieduma pamata. Valsts kontroles iekartu un
kompetences nosaka sevisks likums.

Gan otrajam, gan tre3ajam lasijumam tika iesniegti priek3likumi noteikt, ka
Saeima apstiprina amata tikai vienu valsts galveno kontrolieri, parg&jo iecel$anu
atstajot Sis personas ieskatam. Sie priekslikumi tika noraiditi (sk. Latuvijas
Satversmes Sapulces 1V sesijas 1.sédes 1921.gada 20.septembra stenogrammu).

Vadoties no referenta zinojuma un fakta, ka iesniegtie priekslikumi tika
noraiditi, secinams, ka Valsts kontroles vadiba ir kolegidla. Visi Valsts
kontroles galvenas léméjinstitiicijas locekli ir valsts kontrolieri Satversmes
88.panta izpratng,

Diskusijas par Satversmes 87. un 88.panta tvérumu bijusas jau 1923.gada,
izskatot likumu ,Par valsts kontroli", un tas bijis viens no stridigakajiem
jautajumiem.



No Valsts kontroles likuma izriet, ka Valsts kontroles galvena lemeéjinstithcija ir
Valsts kontroles padome. Saskana ar Valsts kontroles likuma 11.pantu Valsts
kontroles padome izskata visus svarigakos tas kompetencé ietilpstoSos
jautajumus, tostarp pienem galigos lémumus reviziju lietas, ja lesniegtas
stdzibas, lemj par reviziju gada planu un stratégiskas attistibas planu, apstiprina
Valsts kontroles budieta pieprasijumu, iesniedz pieteikumu Satversmes tiesa
u.tml. Saskana ar Valsts kontroles likuma 10.panta pirmo dalu Valsts kontroles
padomes sastava ietilpst valsts kontrolieris un sedi Valsts kontroles padomes
locekli, kas pilda revizijas departamentu direktoru amatus.

Lidz ar to Satversmes 87. un 88. panta izpratné par Valsts kontroles augstako
kolegialo leméjinstitaciju uzskatama Valsts kontroles padome, kuras locekli ir
valsts kontrolieri, proti, Valsts kontroles padomes locekli ir apstiprinati
Satversmes 88.panta noteiktaja kartiba ka valsts kontrolieri.

Lai terminologiski noskirtu valsts kontrolieri Satversmes 88.panta izpratné no
valsts kontroliera Valsts kontroles likuma izpratné, 3aja atzinuméa valsts
kontrolieris Valsts kontroles likuma izpratné tiks dévéts par Valsts kontroles
padomes priekssédétaju.

Valsts kontroles likums no3kir Valsts kontroles padomes priek$sédétaju (likuma
teksta dévéts par valsts kontrolieri) un citus Valsts kontroles padomes loceklus
(likuma teksta dévéti par valsts kontroles padomes locek|iem), paredzot ipasas,
papildu funkcijas gan Valsts kontroles padomes priek3sédéetajam (Valsts
kontroles likuma 8.pants), gan Valsts kontroles padomes locek]iem. Tacu likums
nosaka vienadas prasibas visiem Valsts kontroles padomes locekliem gan
attieciba uz tiesibam tikt apstiprinatiem valsts kontrolieru amata (tos apstiprina
Saeima), gan attieciba uz valsts kontrolieru atcelSanu, gan paredzot lidztiesibu
Valsts kontroles padomes darba.

Satversme neliedz Valsts kontroles likuma noteikt vienam vai vairakiem Valsts
kontroles padomes locekliem vél kadu papildus kompetenci. Tada Sobrid ir
noteikta Valsts kontroles padomes priek3sédétdjam. Tacu vinam papildus
noteiktas funkcijas pamata ir vai nu reprezentativas, vai saistitas ar Valsts
kontroles iek3gja darba organizé$anu. Tatad Valsts kontroles padomes
priek§sédatajs visupirms ir tikai viens no Valsts kontroles padomes ka Valsts
kontroles augstakas leméjinstitocijas locekliem. Ir passaprotami, ka kolegialas
institGicijas priek3sédétajs ir §is kolegialas institlicijas sastava ka tas loceklis.

Tadéjadi Valsts kontroles padomes priek3sédétajs ir pirmais starp paréjiem, bet
ne vienigais valsts kontrolieris Satversmes 88.panta izpratné. Lai gan parégjie
Valsts kontroles padomes locekli Saeima tiek apstiprinati k& Valsts kontroles
padomes locek]i, tomér ari vinu apstiprinadanai tiek izmantota Satversmes
88.pantad noteikta procedira, un tas nozimé, ka ari vini ir valsts kontrolieri
Satversmes 88.panta izpratné.

Tatad valsts kontrolieris un Valsts kontroles padomes loceklis ir divi amati
atbilsto%i Valsts kontroles likuma terminologijai, bet tas ir viens amats
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Satversmes 88.panta izpratné.

Uz visiem valsts kontrolieriem attiecinams Satversmes 88.panta noteikums, ka
valsts kontrolierus iece] un apstiprina amata tikai uz noteiktu laiku. Satversme 50
terminu nenosaka, bet to var noteikt ar likumu. Tacu likumdevégjam, nosakot
valsts kontrolieru amata terminu, ir janem véra vairakas no Satversmes izrietosas
prasibas. Pirmkart, termina reguléjumam jabat tadam, kas nodroSina Satversmes
87.panta paredz&to Valsts kontroles neatkaribu. Neatkariba var tikt apdraudéta,
ja valsts kontrolieru iesp&jas turpinat darbu Valsts kontroles lémgjinstitticija ir
atkarigas no periodiskam apstiprinasanam, kuras var notikt neierobezoti daudzas
reizes. Otrkart, valsts kontrolieru darbibas terminiem jabat vienadiem, lai
nodrodinatu no kolegialitates izrietoso lidztiesibu un izpilditu no Satversmes
1.panta (demokratiska iekarta) un 88.panta izrieto3c prasibu péc regularas valsts
kontrolieru nomainas. Maksimalajam pielaujamajam terminam ir jabat skaidri un
neparprotami noteiktam.

Ar 2004.gada 9.decembra likumu Valsts kontroles likuma tika izdariti grozijumi,
citastarp ari td 26.un 27.panta, saisinot terminu, uz kuru amata iece] valsts
kontrolieri un Valsts kontroles padomes locek]us. Minétie grozijumi noteica ari to,
ka valsts kontrolieris un Valsts kontroles padomes loceklis var tikt apstiprinati
amata atkartoti, bet ne vairak ka divus terminus péc kartas.

Attieciga likumprojekta anotacija minéts, ka ir nepieciesams, lai Valsts kontroles
darbiba nostiprinatu visparpienemtos valsts parvaldibas principus, proti, tiesibas
vienai personai ienemt amatu tikai divus terminus péc kartas, tadgjadi novérsot
jespgjamo stagnaciju konkrétaja nozaré. Sprieiot pé&c Saeimas Juridiskas
komisijas sédes audioieraksta un Saeimas sédes stenogrammas, likumdevéja
meérkis bija nepiejaut tadu situaciju, ka viena un ta pati persona ilgstosi atrodas
Valsts kontroles vadiba un piedalas tas darbibas politikas virzienu noteiksana, un
attiecigo grozijumu mérkis bija attiecinat terminu skaita ierobeZojumu nevis tikai
uz daziem, bet gan uz visiem valsts kontrolieriem Satversmes 88.panta izpratné.

Tomér likumdevéja mérkim jabat pienacigi skaidri izteiktam likuma normas, ipasi
attieciba uz tadam situacijam, kad var tikt ierobeZotas personas pamattiesibas.

Satversmes tiesa atzinusi: no tiesiskas noteiktibas principa izriet prasiba, ka
tiesibu normai, kas nosaka personas pamattiesibu ierobeZojumus, jablt skaidrai
un precizai (sk. Satversmes tiesas 2010.gada 20.decembra sprieduma lieta
Nr.2010-44-01 11.punitu), proti, Saeimas pienakums ir ripé&ties par to, lai tiesibu
normas tiktu formulétas tik neparprotami, ka tas varétu interpretét pareizi (sk.
Satversmes tiesas 2010.gada 19.janija sprieduma lieta Nr.2010-02-07
9.4.2.punictu) un individs, nepieciefamibas gadijuma atbilstosi konsultgjoties,
varétu regulét savu ricibu (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 11.maija sprieduma
lieta Nr.2010-55-0106 13.1.punfctuy).

Lai gan iepriekdmin&ta Satversmes 87. un 88.panta interpretacija varétu likties
gana skaidra, Juridiskais birojs norada, ka Valsts kontroles likuma nav precizi
formuléts aizliegums personai, kura otrreiz ievéléta par Valsts kontroles padomes
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locekli, ienemt Valsts kontroles padomes priekssédétaja (valsts kontroliera Valsts
kontroles likuma ierobezojuma izpratng) amatu.

lerobezojumi noteikti atseviski valsts kontroliera amatam (Valsts kontroles likuma
26.panta tresa dala) un Valsts kontroles padomes locekla amatam (Valsts
kontroles likuma 27.panta otra dala). Lai gan atbilstosi Satversmei visi Valsts
kontroles padomes locekli uzskatami par valsts kontrolieriem, tomér Valsts
kontroles likums konsekventi noskir valsts kontrolieri no citiem Valsts kontroles
padomes locekliem (Valsts kontroles likuma 6. un 10.pants).

Atbilstosi Satversmes 87. un 88.pantam un likumdevéja mérkim, pienemot Valsts
kontroles likuma grozijumus, ar kuriem tika paredzéts atkartotas apstiprinasanas
ierobezojums, Valsts kontroles likuma ietvertajiem terminu ierobezojumiem batu
jaattiecas uz visiem valsts kontrolieriem (Valsts kontroles padomes
priekssédétaju un pargjiem Valsts kontroles padomes locekliem) vienadi. Tomér
likuma limena tiesiskais reguléjums to skaidri nenosaka.

Satversmes 101.panta pirma dala noteic, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir
tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ari
pildit valsts dienestu. Ari valsts kontrolieru amati ir uzskatami par valsts dienestu
Satversmes 101.panta pirmas dalas izpratné. Jebkuriem valsts dienesta
pildidanas ierobezojumiem jabut savlaicigi un neparprotami paredzamiem.

Valsts kontroles likuma redakcija nebttu atzistama par Sai prasibai atbilstosu,
lai uz tas pamata tiktu ierobezotas Elitas Kriiminas tiesibas iepnemt valsts
kontroliera amatu apstaklos, kad Saeima vinu $aja amata jau ir apstipringjusi.

Lai novérstu lidzigu stridigu situaciju rasanos, Juridiskais birojs ierosina grozit
Valsts kontroles likumu un noteikt, kura Saeimas komisija parbauda kandidatu
atbilstibu likuma prasibam, ka ari izvértét nepiecieSamibu precizét Valsts
kontroles likumu ta, ka bGtu skaidri un neparprotami noteikts, vai visi valsts
kontrolieri o amatu var ienemt vairak neka divas reizes.

Juridiska biroja vaditajs G. Kusins



