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Ievads Latvijas Republikas Satversmes
VI nodalas komentaram:
tiesu varas evoliicija Latvija

Jebkura konstitticija ir konkrétas sabiedribas kopéjas gribas neséja un vértibu kratu-
ve. Konstitticija, tostarp ari Latvijas Republikas Satversme (turpmak — Satversme), ietver
sabiedribas kopéjo gribu un izpratni par pareizu valsts parvaldi un cilvéka dzivi sabied-
riba."” Ka noradits iepriekséja Satversmes komentaru izdevuma - konstitiicija visaugs-
takaja limeni tiek definéta valsts konstitucionala uzbuve, tiesu iekarta, vélésanu sistéma,
attiecibas starp valsts institcijam, to struktira un izveidosanas kartiba. Konstitacija ir
valsts pamatlikums, primarais tiesibu avots - tiesibu sistémas mugurkauls, no ka talak
izriet jebkur$ tiesibu saturs.'®

Viena no demokratisku valstu pamatvértibam ir valsts varas dalisanas princips. Sis
princips izpauzas valsts varas sadalijuma likumdosanas, izpildu un tiesu vara, ko iste-
no neatkarigas un autonomas institiicijas. Tas garanté lidzsvaru un savstarpéju kontroli
starp minétajam varam un veicina varas mérenibu."”

Ari Satversmes normu pamata likts valsts varas daliSanas princips. Apspriezot Sa-
tversmes projektu, Satversmes izstradasanas komisijas referents Janis Purgalis uzsvéra:
“Vienigais pamats masu valsts drosibai ir tada iekarta, ka valsts augstaka vara ir pareizi
norobezota, ir pareizi sadalita”*® Viens no varas dalianas nozimigakajiem prieksnotei-
kumiem ir tiesu varas institucionala un funkcionala noskirtiba no likumdosanas varas
un izpildvaras.*' Ka to, apspriezot Satversmes projektu, formuléja Janis Purgalis, “tiesam
ka tiesibu sargiem valsti ir jabut neatkarigam”* Debatéjot Satversmes sapulcé, vins uz-
svéra, ka “tiesa ir tas aparats, ar kuru meés uzturam spéka savu tiesisko iekartu”.?* Tiesu
varas uzdevums ir gadat par to, lai, spriezot tiesu, tiktu nodrosinata valsts konstiticijas,
likumu un citu tiesibu aktu ievéros$ana, tiesiskuma principa isteno$ana, ka ari tiktu aiz-
sargatas cilvéka tiesibas un brivibas.**

Satversmé tiesu varas konstitucionali tiesiskais pamats un tiesu darbibas pamatprin-
cipi pamata ir ietverti VI nodala “Tiesa”. Nodala ir pieci panti. Pantu teksts, lidzigi ka
visa Satversme, formuléts lakoniski.

17Osipova S. Valsts valoda ka konstitucionala vertiba. Jurista Vards, 2011. 18. oktobris, Nr. 42 (689).

'8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 4. Ipp.

1 Satversmes tiesas 01.10.1999. spriedums lieta Nr. 03-05 (99), 1. punkts.

2 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes
projekta apsprie$ana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agentura, 2006, IV sesijas 5. sédes (28.09.1921.)
stenogramma, 126. Ipp.

2! Satversmes tiesas 20.12.2006. spriedums lieta Nr. 2006-12-01, 7. punkts.

22 Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes
projekta apsprie$ana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agentara, 2006, IV sesijas 1. sédes (20.09.1921.)
stenogramma, 20. lpp.

#Turpat, IV sesijas 20. sédes (09.11.1921.) stenogramma, 489. Ipp.

2 Satversmes tiesas 18.10.2007. spriedums lieta Nr. 2007-03-01, 26. punkts.
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Divi panti — 83. (Tiesnesi ir neatkarigi un vienigi likumam padoti) un 86. pants (Tiesu
var spriest tikai tie organi, kuriem $is tiesibas pieskir likums, un tikai likuma paredzeta kar-
tiba. Kara tiesas darbojas uz seviska likuma pamata) - ir saglabajusi to sakotnéjo, Satvers-
mes sapulces izstradato redakciju. Savukart tris panti — 82., 84. un 85. pants - ir groziti.

Pirmais VI nodalas pants, kas tika grozits, bija 85. pants. Satversmes 85. pants ta
sakotnéja redakcija paredzéja, ka Latvija pastav zvérinato tiesas. Tacu praksé tas nekad
netika ieviestas. Ta ka Saeima konceptuali atteicas no zvérinato tiesas izveido$anas Lat-
vija, §o pantu varéja izmantot, lai ieklautu reguléjumu par jaunveidojamo Satversmes
tiesu”. Ka pamatojumu grozijumiem Satversmes 85. panta toreizéjais deputats, vélakais
Satversms tiesas priek§sédétajs profesors, Dr.iur. Aivars Endzin$ noradija nepiecieSami-
bu konstitucionali nostiprinat Satversmes tiesas statusu, lai tadéjadi noveérstu iesp&jamas
pretrunas, kas varétu rasties, pienemot Satversmes tiesas likumu.? Ipasi tika uzsvérts:
lai Satversmes tiesas spriedumi batu legitimi ari no Satversmes viedokla, tiesi Satversmé
japasaka, ka Latvija pastav Satversmes tiesa, kas likuma noteiktas kompetences ietvaros
izskata lietas par likumu atbilstibu Satversmei, ka ari citas ar Satversmes tiesas likumu
tas kompetencé nodotas lietas.”

Saistiba ar lidzsvara un kontroles mehanismu Satversmes 85. panta ir nostiprinati
divi butiski aspekti — 1) Satversmes tiesa ir tiesiga atzit par spéka neesoSiem Saeimas
pienemtos likumus, 2) Satversmes tiesas tiesne$us amata apstiprina Saeima.

Likumu par grozijumu izdariSanu Satversmes 85. panta pienéma 1996. gada 5. junija.
Sie grozijumi stajas speka 1996. gada 26. jiinija.”

Nakamais VI nodalas pants, kas tika grozits, bija 84. pants. Likumu par groziju-
mu izdari$anu $aja panta pienéma 1997. gada 4. decembri. Sie grozijumi stajas speka
1997. gada 31. decembri. Ar $iem grozijumiem tika precizéta tiesnesu atcel$anas kartiba,
proti, tiesnesi pret vina gribu atcelt no amata var Saeima vienigi likuma paredzétos ga-
dijumos, pamatojoties uz tiesnesu disciplinarkolégijas léemumu vai tiesas spriedumu kri-
minallieta.” Sis grozijums precizéja tiesnedu atcelSanas kartibu, paredzot jaunu tiesnesu
pasparvaldes institaciju - disciplinarkolégiju.

Ka pédéjais pants, kas $aja nodala grozits, jamin 82. pants. Grozijumi Satversmes
82. panta tika izdariti ar 1998. gada 15. oktobra likumu, kas stajas spéka 1998. gada 6. no-
vembri.** Sa panta grozijumi ir saistimi ar Satversmes papildinasanu ar VIII nodalu “Cil-

» Latvija ideja par tadas institiicijas nepiecie$amibu, kas sargatu Satversmi, pirmo reizi paradijas pirms Otra
pasaules kara. 1930. gada par to raksta “Latvijas Satversmes astoni gadi” izteicas Saeimas deputats P. Sima-
nis, noradot, ka varu nodali$ana “praktiski batu nodrosinata tikai tad, ja mums bitu neatkariga valsts tiesu
palata, kura varétu parbaudit, vai parlamenta un izpildorganu lémumi ir saskana ar Satversmi, un vajadzibas
gadijuma tos atcelt”. Skat.: Endzin$ A. Tiesu sistemas un politikas saskarsme un dinamika. Referats konferencé
“Tiesu sistéma Temidas svaros” Riga 3. maija. Jurista Vards, 2002. 7. maijs, Nr. 9 (242).

* Latvijas Republikas 5. Saeimas 1995. gada 8. jiinija sédes stenogramma. Pieejama: http://www.saeima.lv/
steno/st_955/st0806.html (aplukots 20.07.2012.).

¥ Latvijas Republikas 6. Saeimas 1996. gada 8. februara sédes stenogramma Pieejama: http://www.saeima.lv/
steno/st_96/st0802.html (aplukots 20.07.2012.).

# Latvijas Vestnesis, 1996. 12. junijs, Nr. 100/101 (585/586).

¥ Latvijas Vestnesis, 1997. 17. decembris, Nr. 331/332.

¥ Latvijas Vestnesis, 1998. 23. oktobris, Nr. 308/312.
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véka pamattiesibas”. Sakotnéji 82. panta bija nostiprinats cilvéku vienlidzibas princips
likuma un tiesas prieksa. Ta¢u péc tam, kad 82. panta saturu ietvéra 91. panta, 82. pantu
izteica jauna redakcija, noradot tos organus, kuru kompetencé ir spriest tiesu Latvijas
Republika.

Izstradajot grozijumu likumprojektu, radas jautajums - vai 82. panta ieklaut ari kara-
tiesas. Juridiska komisija lidza Tieslietu ministriju un Augstako tiesu paust viedokli saja
jautajuma. Gan ministrija, gan tiesa noradija, ka Satversmes 82. panta karatiesas nav ja-
min. Neraugoties uz to, Juridiska komisija grozijumu likumprojekta ietvéra s$adu 82. pan-
ta formuléjumu: “Tiesu Latvija spriez rajona (pilsétas) tiesas, apgabaltiesas un Augstaka
tiesa, bet kara un®! iznémuma stavokla gadijuma - ar kara tiesas.” Tadéjadi Satversmeé
tika nostiprinats karatiesas tiesiskais reguléjums. Ilgaku laiku Satversme bija vienigais
karatiesu reguléjuma avots, lidz 2005. gada 17. marta Saeima pienéma Satversmeé pare-
dzéto sevisko likumu - Karatiesu likumu (stajas spéka 2005. gada 1. oktobr1*?).**

Japiebilst, ka par Satversmes grozijumu salidzino$i nelielo apsprie$anu un diskusiju
par tiem, tostarp ari par grozijumiem, ar kuriem Satversmé tika ieklauta Satversmes tie-
sa, Latvijas politiki ir izpelnijusies ari kritiku.**

A. Ieskats tiesu sistéma pirmaja neatkaribas posma

Latvijas teritorija lidz 1918. gada 18. novembrim tiesu iekartu noteica 1864. gada
20. novembri pienemtais Krievijas likums par tiesu iestadém (Yupesmoenis cyde6Hoixs
ycmanoeneniii). Sis likums lika pamatus jaunlaiku tiesu iekartai péc Francijas parau-
ga.” Baltijas novada tas stajas spéka péc 1889. gada tiesu reformas.** Péc minétas re-
formas tika izveidotas: 1) vietéjas tiesas — miertiesas, miertiesnesu sapulces un pagas-
ta tiesas un 2) visparéjas tiesas — apgabaltiesas, tiesu palatas un Senats (Senats atradas
Péterburga).”’”

Jau talit péc Latvijas valsts dibinasanas sakas darbs pie Latvijas tiesu sistémas izvei-
des. 1918. gada 6. decembri Tautas padome pienéma pagaidu nolikumu “Par Latvijas
tiesam un tiesasanas kartibu” (turpmak - pagaidu nolikums). Pagaidu nolikums noteica,
ka Tieslietu ministrija parpem no [vacu] okupacijas parvaldes visas tiesu iestades un or-

*! Pienemot grozijumus, vards “un” tika aizstats ar vardu “vai”

32 Latvijas Vestnesis, 2005. 1. aprilis, Nr. 52.

¥ Bardin$ G. Karatiesas Latvija: jédziens un tiesiskais reguléjums. Jurista Vards, 2005. 16. augusts,
Nr. 30 (385).

* Penikis J. Satversmes grozisanas politika Latvija. Referats Baltijas studiju veicina$anas apvienibas (Associa-
tion for the Advancement of Baltic Studies) 17. konferencé Dzordztaunas universitaté (Georgetown University)
Vasingtona, D. C., 2000. g. 15.-17. janija. Pieejams: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:
BynoOhEyhel]:zagarins.net/ritdienai/050901latv.htm+satversmes+6.+noda%C4%BCas+atjauno%C5%Alan
adcd=10&hl=lverct=clnkergl=Ilv (aplukots 27.08.2012.).

*Lazdins J. Krievijas Senata judikatiiras nozime Baltijas tiesibu pieméro$anas problému jautajumos (1864-
1917) (Kurs$u koninu lieta). Gram.: Aktualas tiesibu realizacijas problemas: Latvijas Universitates 69. konfe-
rences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011. 176.-177. Ipp.

% Latvijas tiesibu vésture (1914-2000). Prof., Dr.iur. Lébera redakcija. Riga: LU Zurnala “Latvijas Vésture”
fonds, 2000, 212. Ipp.

¥ Kalnin$ V., Apsitis R. Latvijas PSR valsts un tiesibu vésture II. Riga: Zvaigzne, 1980, 43.-47. Ipp., 212. Ipp.
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ganizé Latvijas tiesas vietas un skaita péc vajadzibas (2. punkts).* Latvijas tiesas darbojas
péc tiem vietéjiem un Krievijas likumiem, kadi bija spéka lidz 1917. gada 24. oktobrim
(1. punkts).”

Ar pagaidu nolikumu Latvija parnéma Krievijas tiesu iekartu.* Pagaidu nolikums
balstijas uz Krievijas 1864. gada tiesu iekartas likumu (ar ta grozijumiem lidz 1917. gada
1. augustam*), kas savulaik tika uzskatits par labako Eiropa.** Ka atzinis prof. Augusts
Lébers, pagaidu nolikums atzistams par tiesu satversmi un pamata likumu un uz ta ir
uzbuvéti visi nakamie likumi par tiesu iestadém.* Salidzinot ar Krievijas tiesu iekartu,
pagaidu nolikuma vairs nebija paredzéta miertiesu otra instance — miertiesnesu sapulce.
Apelacijas lietu izskati$ana tika nodota apgabaltiesam.*

Saskana ar pagaidu nolikumu Latvijas tiesu sistému veidoja miertiesas, apgabaltiesas,
Tiesu palata un Senats (Riga). Apgabaltiesas bija apelacijas instances tiesas miertiesam
un pirmas instances tiesas lietam, kas neietilpa miertiesu kompetencé. Savukart pede-
jam apelacijas instances tiesa bija Tiesu palata. Senats bija kasacijas instance.*

Ka noradits dazados avotos, tiesu veidoSanas sakuma posma nacas sastapties ar da-
zadam gratibam. Latviesu vida bija ne mazums juristu, bet vairums no tiem bija darbo-
jusies advokatara*. Grutibas tiesu darbibu organizésana radija ari tas, ka no Latvijas bija
evakuéti visi tiesu arhivi un bibliotékas (iznemot Liepaju). Sie apstakli, ka ari lielinieku
un Bermonta iebrukumi traucéja tiesu izveidosanu no pasa sakuma.* Latvijas Senats ka
augstaka valsts tiesu iestade tomeér paguva uzsakt darbibu jau 1918. gada 19. decembrT
Riga. Pirmie senatori bija: Karlis Ozolins, Voldemars Zamuels, Kristaps Valters, Mikelis
Gobins, Augusts Lébers un Janis Graudins. Pagaidu valdibai izdevas 1918. gada beigas ie-
sakt ari Tiesu palatas un Rigas, Jelgavas un Liepajas apgabaltiesas darbu. Tikai Daugavpils
apgabaltiesa darbibu uzsaka 1919. gada septembri. Traucéjumu nebija miertiesu darba.

Ari péc Satversmes pienemsanas tiesu iekarta Latvija pamata palika tada, kadu to
noteica pagaidu nolikums.* Krievijas tiesu iekartas likuma lielo ietekmi uz Latvijas tiesu

¥ Par Latvijas tiesam un tiesasanas kartibu: Tautas padomes pagaidu nolikums. Latvijas Pagaidu Valdibas
Likumu un Rikojumu Krajums, 1919. 15. jalijs, Nr. 1.

¥ Netiek pieméroti likumi, kas pienemti péc 1917. gada oktobra apvérsuma.

“Valters N. Miera tiesu reformas jautajumi. Jurists, 1933, Nr. 8/9.

! Tiesu iekarta. Chronologiskais raditajs Tiesu iekartas 1936. gada izdevuma. Riga: Kodifikacijas nodala,
1936, 73.-75. Ipp.

2Vikmanis K. Vai atcels tiesnesu neatkaribu. Jurists, 1932, Nr. 6.

# Lebers A. Referats par Senata vésturi. Gram.: leskats Latvijas Sendta spriedumos un senatora Augusta
Lebera rakstos (1920-1938). Sastadijis Ditrichs Andrejs Lébers (Loeber). Riga: Latvijas enciklopédija, 1992.
115. 1pp.

“Leitans P. Atminas par Latvijas tiesu darbibas sakumu. Jurists, 1937, Nr. 1/2.

#Par Latvijas tiesam un tiesasanas kartibu: Tautas padomes pagaidu nolikums. Latvijas Pagaidu Valdibas
Likumu un Rikojumu Krajums, 1919. 15. julijs, Nr. 1.

“ Cariskas Krievijas laika stingri ievéroja, lai tiesu amatos neieklatu latviesi. Latviesiem cariskas Krievijas
dienesta sarakstos atziméja “célies no zemniekiem”, kas ierobezoja vinu karjeru. Skat.: Silde A. Latvijas vésture
1914.-1940. Valsts tapSana un suveréna valsts. Stokholma: Daugava, 1976; Faksimilizdevums. Riga: Zinatne,
1992, 273.-274. Ipp.

" Davids V. Latvijas tiesu iestades valsts desmit gadu pastavésanas laika. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1928,
Nr. 10/11.

“Turpat, 254. Ipp.
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sistému apliecina, pieméram, Kodifikacijas nodalas 1936. gada Tiesu iekartas likuma iz-
devums. Izdevumam pievienots hronologiskais raditajs, kura ka kodificéta likuma nor-
mu avots, pieméram, vairak neka simts pantiem noradits Krievijas 1864. gada 20. no-
vembra tiesu iekartas likums.*

1921. gada 4. marta tika pienemts likums “Par administrativam tiesam”, kas bija iz-
stradats, par pamatu nemot Krievijas Pagaidu valdibas 1917. gada izstradato likumpro-
jektu.>

Péc 1934. gada 15. maija apvérsuma un visu autoritara rezima laiku tiesu iekarta ne-
piedzivoja nozimigas izmainas.’ Tacu, ta ka bija apturéta Satversmes darbiba un nepa-
stavéja varas daliSana, nevar runat par neatkarigas tiesu varas pastavésanu $aja laika.*

Péc apvérsuma Senats sanéma autoritativu majienu Senata apvienotas sapulces varda
nosttit Ministru prezidentam Karlim Ulmanim apsveikumu, taja uzsverot apvérsuma
tiesiskumu. Apvienotas sapulces priekssédis Kristaps Valters tam pretojas, noradidams,
ka apsveikumu var sitit, bet atzit apvérsuma likumibu nav iespé&jams.> Senators Kristaps
Valters no amata tika atbrivots, par apvienotas sapulces priekssédi iecelot Aleksandru
Gubenu. Tapat avotos tiek minéts, ka valdiba no amata atcéla ari citus tiesnesus, ka ari
méginaja ietekmét tiesu darbu.™

Péc apvérsuma bija jatams spiediens uz tiesam gan no Tieslietu ministrijas, gan no
Ministru prezidenta puses. Tieslietu ministrs izvirzija prasibu izveidot “latviskas tiesi-
bas” un “latviskas tiesas” Ministrs arl noradija, ka “nevar bat pareiza sprieduma, ja [..]
tiesnes$a parlieciba trukst iekséjas saskanas ar 15. maija idejam”> Savukart Karlis Ulma-
nis izteicis vélésanos klat par goda tiesnesi. Ta ka vairaki senatori pret to iebilda, Karlim
Ulmanim goda tiesne$a nosaukums netika pieskirts.>

Jaatzist, ka tiesnesi pilniba nenorobezojas no autoritara rezZima. Nevar apgalvot, ka
autoritara rezima atbalstiSana izpaudas, spriezot tiesu, tacu simboliski gan - gan pie-
daloties dazados svinigos pasakumos, gan sakot rezimu slavino$as runas. 1936. gada
11. aprili stajas spéka “Likums par Valsts Prezidenta amata pildis$anu™’, ar kuru tika
noteikts, ka Valsts prezidenta amatu pilda Ministru prezidents Karlis Ulmanis. Karli Ul-
mani sakara ar klasanu par Valsts prezidentu apsveikt bija ieradusies ari tiesnesi, turklat
térpusies savos amata térpos. Ka tika atziméts, tas bija pirmais gadijums, kad tiesnesi
arpus tiesas paradijas amata térpos. Svinigaja pasakuma apsveikuma runu teica Senata

¥ Tiesu iekarta. Chronologiskais raditajs Tiesu iekartas 1936. gada izdevuma. Riga: Kodifikacijas nodala,
1936, 73.-75. Ipp.

% Likumu un Valdibas rikojumu krajums, 1921. 3. aprilis, Nr. 7.

5! Latvijas tiesibu vesture (1914-2000). Prof., Dr.iur. Lébera redakcija. Riga: LU Zurnala “Latvijas Veésture”
fonds, 2000, 279. Ipp.

2Osipova S., Strupiss A., Rieba A. Tiesu varas neatkaribas un efektivitates palielinasanas un nostiprinasanas
rezerves. Jurista Vards, 2010. 9. marts, Nr. 10 (605).

53 Lebers D.A. Latvijas Senats vindienas un misdiends. Latvijas Veéstnesis, 1998. 29. decembris, Nr. 387.

> Silde A. Latvijas vésture 1914.-1940. Valsts tapsana un suverénd valsts. Stokholma: Daugava, 1976;
Faksimilizdevums. Riga: Zinatne, 1992. 623. Ipp.

5 Apsitis H. 15. maijs. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1935, Nr. 4, 876. Ipp.

Lebers D.A. Latvijas Sendts vindiendas un miisdiends. Latvijas Véstnesis, 1998. 29. decembris, Nr. 387.

7 Likums par Valsts Prezidenta amata pildisanu (12.03.1936.). Valdibas Veéstnesis, 1936. 19. marts, Nr. 65.
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Apvienotas sapulces priek§sédétajs Aleksandrs Gubens.”® 1936. gada 15. maija svinibas
Senata Apvienotas sapulces priekssédétajs Aleksandrs Gubens sava uzruna apsveica vi-
sus ar “valsts atjaunos$anas svétkiem’, attaisnojot un slavinot autoritaro rezimu ka “vis-
lietderigako valsts parvaldes veidu™.

Autoritara rezima piekritéji ipasi uzsvéra savus nopelnus tiesu materialaja nodro-
$inagana: “Kur agrak lidzeklu trakuma dé] visas tiesu telpas bija panikusas, nonakusas
nozélojama stavokli, tur tagad celas viena stalta éka péc otras un viena staltaka un iekséji
spodraka par otru®

B. Tiesu sistéma, kas tika mantota no padomju rezima

Kaut nedaudz jaapliko Latvijas PSR tiesu iekarta un ar to saistitas konsekvences, jo
pagajusa gadsimta devindesmito gadu sakuma, atjaunojot valsti, tiesi padomju tiesu sis-
téma (lidzigi ka valsti dibinot — Krievijas impérijas tiesa) tika nemta par pamatu jaunai
neatkarigas Latvijas Republikas tiesai.

Péc padomju karaspéka okupacijas lidz 1940. gada novembrim Latvijas PSR tiesu ie-
kartu noteica Latvijas Republikas likumi, kuros tika izdariti atseviski grozijumi. Péc Lat-
vijas inkorporacijas PSRS sastava 1940. gada novembrl stajas spéka 1938. gada 16. au-
gusta likums “Par PSRS, savienoto un autonomo republiku tiesu iekartu”. 1940. gada
11. novembri tika izdots Augusta Kirhensteina parakstits Latvijas PSR Augstakas Pado-
mes prezidija dekréts “Par Latvijas PSR tiesu sistémas parveidosanu”. Atbilsto$i minéta-
jam dekrétam tika likvidéts Senats, Tiesu palatu parveidoja par Latvijas PSR Augstako
tiesu, apgabaltiesam grozija kompetenci atbilstosi PSRS likumiem, bet miertiesas parvei-
doja par tautas tiesam.®' Péc Otra pasaules kara Latvija darbojas Latvijas PSR Augstaka
tiesa un tautas tiesas. 1958. gada 25. decembri tika apstiprinati PSRS un savienoto un
autonomo republiku tiesu iekartas likumdosanas pamati.®*

1981. gada 12. junija tika pienemts jauns likums “Par Latvijas PSR tiesu iekartu”, tacu
tas tiesu sistéma neko nemainija. Sis likums bija spéka lidz 1993. gada 1. janvarim, kad
stajas speka likums “Par tiesu varu”

% Tiesu iestazu piedalisands 11. aprila svinibds. Tieslietu Ministrijas Veéstnesis, 1936, Nr. 3, 438. Ipp.

% Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1936, Nr. 3, 668.-673. Ipp.

9 Tieslietu ministrijas un tiesu vesture 1918.—1938. Riga: Tieslietu ministrija, 1939, 56.-57. Ipp.

¢! Latvijas tiesibu vesture (1914-2000). Prof., Dr.iur. Lébera redakcija. Riga: LU Zurnala “Latvijas Vésture”
fonds, 2000, 340.-341. Ipp.

62 Saskana ar minétajiem pamatiem Latvijas PSR Augstaka padome 1959. gada 27. novembri pienéma likumu
“Par LPSR tiesu iekartu”, kas ar nelieliem grozijumiem bija spéka lidz pat 1981. gadam. Minétais likums
noteica tiesu struktiru, kompetenci un darbibas principus. Ka tiesu sistémas pamatposms (pirma instance)
tika izdalitas rajona (pilsétas) tautas tiesas. Tautas tiesas izskatija civillietas, kriminallietas un administra-
tivo parkapumu lietas. LPSR Augstaka tiesa izskatija lietas kasacijas un uzraudzibas kartiba, lietas sakara ar
jaunatklatiem apstakliem, ka ari lietas, kas saskana ar likumu bija piekritigas Augstakajai tiesai ka pirmas
instances tiesai. Augstaka tiesa darbojas $ada sastava - civillietu un kriminallietu tiesas kolégija, prezidijs un
plénums. Kolégijas izskatija lietas ka pirmas instances tiesa, ka ari kasacijas un uzraudzibas kartiba. Prezidijs
izskatija protestus par kolégiju nolémumiem. Savukart pléenums izskatija protestus par prezidija lémumiem.
Skat.: Latvijas tiesibu vesture (1914-2000). Prof., Dr.iur. Lébera redakcija. Riga: LU Zurnala “Latvijas Vésture”
fonds, 2000, 340.-341. Ipp.
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C. Tiesu sistémas veidosanas
péc Latvijas valsts neatkaribas atjaunosanas

Péc Latvijas valsts neatkaribas atjaunosanas tiesiskas valsts principam atbilstosas tie-
su iekartas izveido$ana bija viens no svarigakajiem soliem Latvijas ka demokratiskas
valsts pastavésana.

Jau 1990. gada 4. maija Latvijas Republikas Augstaka padome, pienemot deklaraciju
“Par Latvijas Republikas pievienosanos starptautisko tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu
jautajumos’, pievienojas ari ANO Tiesu neatkaribas pamatprincipiem.® Ari Augstakas
tiesas plenums 1991. gada 11. marta pienéma lémumu Nr. 1 “Par Latvijas Republikas
tiesu neatkaribu’, kura tika deklaréti tiesu darbibas pamatprincipi un izskaidrots tiesam
pienakums vadities ne tikai no likumiem, kas regulé tiesu darbibu, bet arino ANO Tiesu
neatkaribas pamatprincipiem.*

1990. gada rudent tika uzsakts darbs pie jauna likumprojekta, kas regulétu tiesu sisté-
mu. Lai uzsvértu tiesu varas neatkaribu, likumprojekta autori izvéléjas likumu tiesi ta ari
nosaukt — “Par tiesu varu”®. Pamatojot $§adu izvéli, likumprojekta izstrades darba grupas
vaditajs Gvido Zemribo noradija uz to, ka $1 sabiedriba nak no pagatnes, kur tiesam ne-
bija nekadas varas, tadé] ari svarigi likumu pienemt tiesi ar $adu nosaukumu.*

Likumu “Par tiesu varu” Augstaka padome pienéma 1992. gada 15. decembri. Li-
kums stajas spéka 1993. gada 1. janvari.”” Likuma ir piecas sadalas®: I sadala - “Vispa-
rigie noteikumi”; I sadala — “Tiesu sistéma’; III sadala — “Latvijas Republikas tiesnesi”;
III A sadala - “Tiesu amatpersonas un tiesu sistémai piederigas personas un iestades”;
IV sadala - “Institficijas un personas, kuras saistitas ar tiesu varas realizaciju”*

Likuma “Par tiesu varu” mérkis ir reglamentét neatkarigas tiesu varas darbibas vis-
paréjos pamatus, lietu izskatiSanas principus, tiesnesu iecel$anas un apstiprinasanas
kartibu, ka ari citus ar tiesu sistému saistitus jautdjumus. Likums noteica, ka Latvija ir
rajona (pilsétas) tiesas, apgabaltiesas un Augstaka tiesa, kuras sastava ir tiesu palatas™ un

% Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990. 24. maijs, Nr. 21.

¢ Latvijas Republikas Augstakas tiesas plénuma léemumu krajums 1990-1995. Riga: Latvijas Republikas
Tieslietu ministrijas Tiesiskas informacijas centrs, 1995, 12.-13. Ipp.

% Tualit péc Latvijas valsts neatkaribas atjaunosanas $ada simboliska likuma nosaukuma izvéle bija saprotama,
bet Sobrid, ja politiki tomér nonaks lidz jauna Tiesu iekartas likuma pienemsanai, $adu likuma nosaukumu
nevajadzétu izvéléties. Te nevar piekrist likuma “Par tiesu varu” izstrades darba grupas vaditajam Gvido
Zemribo, kurs vairakkart kritizéjis, ka jaunaja likumprojekta nosaukuma netika ieklauts jédziens “tiesu vara”
Skat., pieméram: Zvejniece R. Gvido Zemribo: taisniba ir tikai viena, un tiesnesim jabit tas kalpam. Pieejams:
http://www.lvportals.lv/viedokli.php?id=241617 (aplikots 27.08.2012.). Satversme ir pamatlikums, kura konsti-
tucionali ir nostiprinata tiesu vara. Lidz ar to likuma, kura uzdevums pamata ir regulét tadu jautajumu loku,
kas saistiti ar tiesu un tiesne$u darba organizaciju, nosaukuma nevajadzétu ietvert jédzienu “tiesu vara’

5 Latvijas tiesibu vesture (1914-2000). Prof., Dr.iur. Lébera redakcija. Riga: LU Zurnala “Latvijas Vésture”
fonds, 2000, 468. Ipp.

¢ Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1993. 14. janvaris, Nr. 1/2.

% Redakcija, kas ir spéka sa darba rakstisanas laika.

'V sadala “Tiesu sistémas finansé$ana. Tiesne$u un tiesu resora amatpersonu darba samaksa un socialas
garantijas” izslégta ar 2010. gada 16. decembra likumu “Grozijumi likuma “Par tiesu varu™. Latvijas Vestnesis,
2010. 30. decembris, Nr. 206.

70 Ar 2012. gada 24. maija pienemtajiem grozijumiem Kriminalprocesa likuma 442. panta ir notikusi politiska
iz8kir$anas par tiesu palatu likvidaciju. Sobrid Saeima ir iesniegti priekslikumi likuma “Par tiesu varu”, kuros
tiek planots, ka Kriminallietu tiesu palata turpinas darbu lidz 2015. gada 1. janvarim, savukart Civillietu tiesu
palata — 1idz 2019. gada 1. janvarim.
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Senats. Apgabaltiesas ir apelacijas instances tiesas rajona (pilsétas) tiesas lietas, kuras ir
rajona (pilsétas) tiesas spriedums, ka ari pirmas instances tiesa likuma noteiktajas lietu
kategorijas. Tiesu palatas ir apelacijas instances tiesas apgabaltiesas ka pirmas instances
spriedumiem. Senats ir kasacijas instance.”

Sakotnéji likums noteica, ka Latvija darbojas trisdesmit devinas rajona (pilsétas) tie-
sas. 1997. gada 1. oktobri likuma “Par tiesu varu” tika izdariti grozijumi, kas paredzéja
atsevisku tiesu apvieno$anu (stajas spéka 1997. gada 23. oktobri).”” Tika apvienotas pil-
sétas un rajona tiesas Liepaja, Ventspili, Daugavpili, Rézekné un Jelgava. Savukart ar
2003. gada 4. decembra grozijumiem likuma tika noteikts, ka ir ari Administrativa ra-
jona tiesa (stajas spéka 2003. gada 18. decembri).” Ar 2008. gada 3. aprila grozijumiem
likuma tika noteikts, ka rajona (pilsétas) tiesai var bat struktirvienibas - tiesu nami
(stajas speka 2008. gada 19. aprili).” Paslaik Latvija darbojas trisdesmit piecas rajona
(pilsétas) tiesas, sesas apgabaltiesas un Augstaka tiesa.

Lai darbu uzsaktu apgabaltiesas, Augstakas tiesas palatas un Senats, vél bija nepiecie-
$ami grozijumi procesualajos likumos.”

Par apgabaltiesu darbibas atjauno$anas dienu var uzskatit to priek§sédétaju apstipri-
nasanas dienu.”® Sakotnéji likums noteica, ka Latvija darbojas piecas apgabaltiesas — Ri-
gas apgabaltiesa, Kurzemes apgabaltiesa, Vidzemes apgabaltiesa, Zemgales apgabaltiesa
un Latgales apgabaltiesa, ka ari paredzéja, ka apgabaltiesas ir Cetras kolégijas: Civillie-
tu tiesas kolégija, Kriminallietu tiesas kolégija, Administrativo lietu tiesas kolégija un
Saimniecisko lietu tiesas kolégija. Tacu ne Administrativo lietu tiesas kolégija, ne Saim-
niecisko lietu tiesas kolégija nekad neviena apgabaltiesa netika izveidota. Paslaik speka
esosais likums nenoteic, ka apgabaltiesa var but kolégijas (42. panta pirma dala).

Ar 2003. gada 4. decembra grozijumiem likuma tika noteikts, ka ir Administrativa
apgabaltiesa (stajas spéka 2003. gada 18. decembri).”

Pienemot likumu “Par tiesu varu”, tika paredzéts, ka Augstakas tiesas sastava ir Senats
un Cetras tiesu palatas: Civillietu tiesu palata, Kriminallietu tiesu palata, Saimniecisko
lietu tiesu palata un Konstitucionalas uzraudzibas tiesu palata, savukart Senata sastava ir
pieci departamenti: Civillietu departaments, Kriminallietu departaments, Saimniecisko

7! Par tiesu varu: likums, 29., 35., 43., 45., un 47. pants. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotdjs, 1993. 14. janvaris, Nr. 1/2.

72 Latvijas Vestnesis, 1997. 23. oktobris, Nr. 260.

73 Latvijas Vestnesis, 2003. 17. decembris, Nr. 178.

7 Latvijas Vestnesis, 2008. 18. aprilis, Nr. 61.

7> Par likuma “Par tiesu varu” spéka stasanos: Augstakas padomes 15.12.1992. lémums, 1. un 2. punkts.
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1993. 14. janvaris, Nr. 1/2.

76 Saeima 1994. gada 30. marta Jani Muiznieku apstiprinaja apgabaltiesas tiesne$a amata un iecéla vinu par
Rigas apgabaltiesas priek$sédétaju. 1995. gada 19. janvari Saeima apstiprinaja Astridu Bérzinu par Kurzemes
apgabaltiesas tiesnesi un iecéla vinu par Kurzemes apgabaltiesas priekssédétaju. 1995. gada 26. janvari Saeima
apstiprinaja Péteri Dzalbi par Zemgales apgabaltiesas tiesnesi un iecéla vinu par Zemgales apgabaltiesas
priekssédétaju. 1995. gada 2. februari Saeima apstiprinaja Editi Knégeri par Vidzemes apgabaltiesas tiesnesi
un iecéla vinu par Vidzemes apgabaltiesas priekssédétaju, ka ari apstiprinaja Karli Valdemieru par Latgales
apgabaltiesas tiesnesi un iecéla vinu par Latgales apgabaltiesas priekssédétaju.

77 Latvijas Vestnesis, 2003. 17. decembris, Nr. 178.
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lietu departaments, Administrativo lietu departaments un Konstitucionalas uzraudzibas
departaments (43. panta pirma dala un 47. panta ceturta dala).

Augstakas tiesas plenums 1995. gada 3. oktobri pienéma lémumu Nr. 5 “Par Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata departamentu un tiesu palatu izveidosanu”’® Ar So
léemumu tika izveidotas Civillietu tiesu palata un Kriminallietu tiesu palata”, ka ari iz-
veidots Senata Civillietu departaments un Senata Kriminallietu departaments®. Senata
Administrativo lietu departaments® tika izveidots 2004. gada 6. februari.*?

Ar 2010. gada 3. janija grozijumiem likuma “Par tiesu varu” tika paredzéts, ka Aug-
stakas tiesas Senata var tikt sasaukta Disciplinartiesa.® Tiesnesu Disciplinartiesu ievélé
Augstakas tiesas plénums, un tas sastava ir sesi Augstakas tiesas Senata tiesnesi.

Ka redzams, atjaunotas Latvijas tiesu sistéma ietekméjusies gan no tas tiesu sistémas,
kas pastavéja lidz 1940. gadam (apgabaltiesu pastavésana), gan ari no padomju laika
tiesu sistémas (rajona (pilsétas) tiesu saglabasana, kas butiba bija padomju laika tautas
tiesa). Pamata tie tiesnesi, kas stradaja padomju tiesu sistéma, turpinaja stradat ari atjau-
notas Latvijas tiesas.

Likumu “Par tiesu varu” izstradaja un pienéma vél pirms Satversmes stasanas spéka
pilna apjoma. Attistoties izpratnei gan par likumu rakstisanu, gan par tiesu iekartu, tika
atzits, ka likums “Par tiesu varu” ir novecojis un batu japienem jauns likums.* Jau sakot
ar 2002. gadu, vairaku tieslietu ministru vadiba dazadas darba grupas stradaja pie jauna
Tiesu iekartas likumprojekta. Divas reizes to pat iesniedza Saeima — pirmo reizi 2004. gada
10. marta, otro reizi - 2006. gada 24. julija. Pirmaja reizé, nakot pie varas jaunai valdibai,
to no Saeimas atsauca. Otraja reizé to pat pienéma pirmaja lasijuma gan 8. Saeima®, gan
9. Saeima®. Tacu ta ari lidz $im jaunais Tiesu iekartas likums nav pienemts, bet tiek tur-
pinats grozit likumu “Par tiesu varu”. Jaatzimé gan, ka pamazam tas idejas, kas bija iestra-
datas Tiesu iekartas likuma, tiek iestradatas ari likuma “Par tiesu varu” (Tieslietu padome,
tiesnesu tiesibas parsiidzét Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas un Tiesnesu disciplinarkolégi-
jas lémumus, tiesnesu profesionalas darbibas novértéjums u.c.).

2012. gada decembri aprit divdesmit gadi kops likuma “Par tiesu varu” pienemsanas.
Kops likuma pienemsanas taja ir izdariti 30 grozijumi. Vairakums no tiem nav tikai re-

78 Latvijas Republikas Augstakas tiesas plénuma léemumu krajums 1990-1995. Riga: Latvijas Republikas
Tieslietu ministrijas Tiesiskas informacijas centrs, 1995, 28.-30. Ipp.

7 Par Civillietu tiesu palatas priekssédétaju tika apstiprinats tiesnesis Gunars Aigars, par Kriminallietu tiesu
palatas priekssédétaju — Andrejs Lepse.

8 Par Civillietu departamenta priekssédétaju tika apstiprinats senators Martin$ Dudelis, par Kriminallietu
departamenta priekssédétaju — Pavels Gruzins.

81 Par Administrativo lietu departamenta priek§sédétaju tika apstiprinats senators Valerijans Jonikans.

8 Par Senata Administrativo lietu departamenta senatoru apstiprinasanu un Senata Administrativo lietu de-
partamenta priekssédétaja ievelésanu: Augstakas tiesas 06.02.2004. plenuma lémums Nr. 1. Pieejams: http://
www.at.gov.lv/lv/about/operation/plenum/decisions/ (aplakots 16.09.2012.).

8 Latvijas Vestnesis, 2010. 22. junijs, Nr. 99.

8 Piemeéram: BiSers I. Ka pilnveidot Latvijas valsts iekartu. Jurista Vards, 2002. 18. janvaris, Nr. 1 (234).

8 8. Saeimas likumu un likumprojektu registrs. http://helios-web.saeima.lv/saeima8/mek_reg.fre (aplukots
20.08.2012.).

869. Saeimas likumu un likumprojektu registrs. http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/webAll?Search
ViewerQuery=([Title]=*Tiesu+iekartas*)e~SearchMax=0&SearchOrder=4 (aplukots 20.08.2012.).

17



levads Latvijas Republikas Satversmes VI nodalas komentaram: tiesu varas evolcija Latvija

dakcionali, bet atspogulo dazadus tiesu sistémas attistibas posmus. Ir interesanti atskati-
ties, ka $aja laika ir mainijusies un attistijusies dazadi tiesu sistémas institati, ka likuma
grozijumos ir atspogulojusies o gadu tiesiska doma un izpratne par tiesu sistémai sva-
rigiem jautajumiem.

1. Satversmes tiesas instituts

Jau likumprojekta “Par tiesu varu” apspriesanas gaita tika diskutéts par to, kas veiks kon-
stitucionalo uzraudzibu. Likumprojekta 9. pants paredzéja, ka konstitucionalo uzraudzibu
istenos Augstaka tiesa. Likumprojekta 3. lasjjuma deputats Linards Mucins bija iesniedzis
priekslikumu 9. panta, kas noteica, ka konstitucionalas uzraudzibas jautajumos tiesu spriez
Augstaka tiesa, “svitrot vardus “Augstaka tiesa” un ierakstit frazi: “Konstitucionala tiesa
saskana ar likumu par Konstitucionalo tiesu noteikta kartiba™. Vinam oponéja toreizé-
jais Augstakas tiesas priekssédétajs Gvido Zemribo. Vin$ diskusija noradija: “Sava laika
Latvijas PSR Konstiticija §i Konstitucionala tiesa jau bija ieksa. Péc tam, kad tika gatavota
pagaidu Konstitticija [..], mums ar Rikarda kungu bija saruna un es piekritu vina idejai, ka
vajag atteikties no Konstitucionalas tiesas un $is funkcijas vajag nodot Augstakajai tiesai,
un tas $aja projekta bija iestradats. Péc tam ar deputatiem Seit tika apspriesta principiala
koncepcija, ka $o jautajumu risinat. Visi deputati vienpratigi mis atbalstjja. [..] Un, ja tagad
meés to atkal sagraujam, tad sevi atmetam atpakal tur, kur bijam pirms diviem gadiem?*’

Ta likumprojekta “Par tiesu varu” apspriesanas gaita priekslikums par Satversmes tie-
sas veidoSanu neguva atbalstu. Likuma tika paredzéts, ka konstitucionalas uzraudzibas
jautajumos tiesu spriez Augstaka tiesa, ka ari noteica, ka Augstakaja tiesa ir Konstitucio-
nalas uzraudzibas tiesu palata un Konstitucionalas uzraudzibas departaments.

Tacu jau 1994. gada 15. junija tika pienemti grozijumi likuma “Par tiesu varu” (stajas
spéka 1994. gada 18. junija).** Minéto grozijumu meérkis bija, pirmkart, ietvert regu-
l&jumu, ka tiesu vara Latvija pieder ari Satversmes tiesai, ka ari, otrkart, svitrot visas
tas normas, kuras konstitucionalas uzraudzibas jautajumi bija noteikti ka Augstakas tie-
sas kompetence. Satversmes tiesas likums pienemts 1996. gada 5. janija (stajies spéka
1996. gada 28. junija).*

2. Zverinato institats

Liels diskusiju objekts jau no likuma “Par tiesu varu” izstradasanas sakuma bija zveéri-
nato tiesu veido$ana Latvija.” Sakotnéji likuma “Par tiesu varu” tika iestradatas normas,
kas paredzéja, ka apgabaltiesas pirmas instances tiesas sédés kriminallietas, kuras sa-
skana ar likumu par izdarito noziegumu var piemérot naves sodu, izskata apgabaltiesas
tiesnesis un divpadsmit zvérinatie. Tika paredzéts ari, ka zvérinatie izlems jautajumu par
tiesajama vainu un, ja atzis tiesajamo par vainigu, vini arl izlems jautajumu par naves
soda piemérosanu vai nepiemérosanu.

8 Augstakas padomes 1992. gada 1. decembra vakara sédes stenogramma. Pieejama: http://saeima.lv/steno/
AP_steno/1992/st_921201v.htm (aplukots 27.08.2012.).

8 Latvijas Vestnesis, 1994. 18. junijs, Nr. 72.

8 Latvijas Vestnesis, 1996. 14. junijs, Nr. 103 (588).

% Par debatém, ieklaujot zvérinato institatu Satversmé, skat. 85. panta komentara 12. punktu.
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Tacu, lai ieviestu zvérinato institatu, bija nepiecie$ami attiecigi grozijumi ari Latvi-
jas Kriminalprocesa kodeksa.”’ 5. Saeima, apspriezot Sos grozijumus, izskiras neatbals-
tit zvérinato tiesu ieviesanu Latvija.”> Sa likumprojekta apspriesanas gaita gan deputats
Andris Ligotnis, gan deputate Ruta Marjasa, gan deputats Romans Apsitis debatés atzi-
na, ka Latvija nav gatava zvérinato tiesu realai ievieSanai. Deputate Ruta Marjasa noradi-
ja: “Runajot par zvérinato tiesu, més domajam par divam lietam: vispirms lai garantétu
tiem cilvékiem, kuriem draud naves sods, ka vinu liktenis tiks izspriests optimali - mak-
simali vispusigi un skrupulozi. Tas ir no vienas puses, bet, no otras puses, lai sabiedriba
bitu aizstavéta un lai sabiedriba butu drosa par to, ka, teiksim, $aja gadjjuma tiesam ta
tiks atbrivota no personas, kura tai ir sociali bistama. Tagad, kad més konkréti keramies
pie kriminalprocesa normam, kas regulé So zvérinato tiesu darbibu, tiesi no $a viedokla,
par kuru es nupat teicu, es personigi un ari daudzi citi Juridiskaja komisija, un ari juristi
praktiki tomér nonacam pie slédziena, ka $§is normas absoliti negaranté ne $o personu
tiesibu garantiju, ne sabiedribas tiesibu garantiju.”*

Turklat deputati ari Saubijas, vai bis iespéjams nodrosinat divpadsmit zvérinatos.
Tiesas pastavigi saskaras ar problému nodrosinat tiesas ar diviem piesédétajiem katra
tiesas sédé, jo stradaja apméram tikai tresa dala no visiem nepiecieSamajiem piesédéta-
jiem.*

Ievérojot $o politisko izskir§anos, likuma “Par tiesu varu” 1995. gada 6. aprili tika
izdariti grozijumi, ar kuriem no likuma tika svitrotas normas, kas reguléja zvérinato
institatu (stajas spéka 1995. gada 9. maija).”

3. Atteik$anas no atseviskas lietu kategorijas -
saimnieciskas lietas (saimnieciskie stridi)

Sakotnéja likuma redakcija bija paredzéta atseviska lietu kategorija — saimnieciskas
lietas (saimnieciskie stridi). Tas bija lietas par stridiem, kuri rodas, slédzot, izpildot,
grozot vai izbeidzot saimnieciskos ligumus, un lietas par citiem stridiem starp juri-
diskajam personam. Likuma bija noteikts, ka apgabaltiesas ir Saimniecisko lietu tiesas
kolégijas un Augstakaja tiesa ir Saimniecisko lietu tiesu palata un Saimniecisko lietu
departaments.

Lai gan likums paredzéja, ka saimnieciskas lietas izskata rajona (pilsétas) tiesas, ap-
gabaltiesas un Augstaka tiesa, vél 1995. gada arpus tiesu sistémas pastavéja Saimnieciska
tiesa.”®

' Bija planots, ka zvérinatie varés uzdot jautajumus tikai caur tiesas priek$sédétaju. Nekadi kriminallietas
materiali zvérinatajiem piesédétajiem netiek nodoti tad, kad vini iet apspriesties. Zvérinato spriedumam ir
spéks tikai tad, ja vini to ir pienémusi vienbalsigi. Sis spriedums nav parsidzams.

%2 Latvijas Republikas 5. Saeimas 1995. gada 23. februara sédes stenogramma. Pieejama: http://www.saeima.
lv/steno/st_955/st2302.html (aplukots 05.07.2012.).

% Latvijas Republikas 5. Saeimas 1994. gada 17. marta sédes stenogramma. Pieejama: http://www.saeima.lv/
steno/st_94/st1703.html (aplukots 05.07.2012.).

*Turpat.

% Latvijas Vestnesis, 1995. 25. aprilis, Nr. 63.

% Par Latvijas Saimniecisko tiesu: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1991. 24. decembris, Nr. 51.
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Valsts prezidents Guntis Ulmanis 5. Saeima iesniedza priekslikumu par grozijumiem
likuma “Par tiesu varu”, kura paredzéja, ka Saimnieciskajai tiesai piekritigas lietas tiek
nodotas rajonu (pilsétu) tiesam, apgabaltiesam un Augstakajai tiesai un tas tiek izskati-
tas parastaja, Latvijas Civilprocesa kodeksa normas paredzétaja kartiba. Minétais prieks-
likums izraisija plasas debates ne tikai juristu vida, bet ari Saeima.*’

Interesanti, ka Saeimas debatés gan atspogulojas ta laika izpratne par saimniecis-
kajiem stridiem, gan ieziméjas sagaidamas problémas. Deputats Janis Bordans debatés
noradija: “Paslaik Saimnieciska tiesa izskata stridus starp juridiskajam personam [..] un
péc sava statusa ta batiba ir pielidzinata Latvijas Augstakajai tiesai. Izskata tatad visas
savas kategorijas lietas — pie tam vienkarsota procesuala kartiba. No tiesibteorijas un
tiesibprakses viedokla, $ada kartiba, §ada stridu izskatisanas kartiba ne ar ko nebutu
pamatojama, jo strida vieta un procesuala kartiba, kada tiek izskatits $is strids, ir dalita
loti vienkarsoti, vadoties péc ta, kas ir subjekti $aja darfjuma, Saja strida, - vai ta ir fi-
ziska vai juridiska persona. [..] Un butiba visi $ie saimnieciskie stridi, kas tiek izskatiti
paslaik Saimnieciskaja tiesa, ir tie pasi civiltiesiskie stridi, ko katrs pilsonis, katra fiziska
persona, iet izskatit tautas tiesas.” Savukart deputate Ruta Marjasa iebilda: “Te tiek iz-
teikta téze, kurai es nevaru piekrist, — ka visas $o lietu kategorijas var skatit parasta tiesa
rajonu un pilsétu limeni pirmaja instancé. Un nevaru piekrist ari tam, ka saimniecisko
tiesibu joma neeksisté nekadas ipatnibas un $o lietu kategorijas ir pavisam parastas ci-
villietas. [..] [n]eap$aubami, visas saimnieciskas lietas ir civillietas, bet padomju tiesibu
jédziens “saimnieciskas tiesibas” pamazam transforméjas par jédzienu “tirdznieciskas
tiesibas”. [..] [d]audzi jautajumi $ajas tiesibas pretstata civiltiesibu jautajumam tiek trak-
téti savadak, kadreiz pat pilnigi pretéji. Daudzi nolémumi ir japienem, nevis balstoties
uz analogiskam normam, bet gan uz tirdzniecibas parazam. Un ir tada ipasiba, ka ir
virkne prasibu, bez kuru izpildes personas nemaz nevar nonakt ka dalibnieki $aja tiesa.
Ir jabut iepriekséjai brivpratigai registracijai Uznémumu registra, un - to es uzskatu
par loti svarigu - ir pretenzijas kartibas ievéro$ana. Jo mums ta pirmstiesas stadija ta-
gad parastajas lietas vispar ir izpalikusi, bet tiesi saimnieciskajas lietas $ai pirmstiesas
stadijai ir milziga nozime, jo liels kvantums lietu starp lidzéju pusém... puses var saligt
sava starpa, un ta lieta vispar tiesa var nenonakt. Ja més to vienkarsi niveléjam lidz
vienkarsai civillietai, tad visas $is lietas nonaks musu Sodien vél loti nabadzigajas ra-
jonu tiesas” Deputats Aivars Kreituss noradija uz nepieciesamibu veidot profesionalas
komerctiesas.*

Minéto debasu rezultata likuma “Par tiesu varu” 1995. gada 28. septembr tika izdari-
ti grozijumi (stajas spéka 1995. gada 6. oktobri). Grozijumi vairs neparedzéja tadu lietu
kategoriju ka saimnieciskas lietas, un grozijumu parejas noteikumi paredzéja saimnie-
ciskas tiesas likvidaciju.”

%7 Latvijas Republikas 5. Saeimas 1995. gada 27. aprila sédes stenogramma. Pieejama: http://www.saeima.lv/
steno/st_955/st2704.html (aplukots 27.08.2012.).

% Latvijas Republikas 5. Saeimas 1995. gada 27. aprila sédes stenogramma. Pieejama: http://www.saeima.lv/
steno/st_955/st2704.html (aplukots 27.08.2012.).

% Latvijas Vestnesis, 1995. 5. oktobris, Nr. 153.
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4. Piesédétaju instituts

Sakotnéja likuma redakcija paredzéja, ka rajona (pilsétas) tiesas lietas izskata kolegia-
li - tiesnesis un divi piesédétaji (31. panta pirma dala). Tac¢u, nemot véra pastavigo tiesas
piesédétaju trakumu, vinu zinama meéra pasivo lomu (lietderibu) tiesas spriesana, ka ari
izmaksas, raisijas diskusija par atteik$anos no $a institata.

1997. gada 29. janvari tika pienemti grozijumi likuma 31. panta,'® atsakoties no pie-
sédétaju lidzdalibas civillietas un administrativajas lietas (panta pirma dala), tacu sagla-
bajot piesédétaju lidzdalibu kriminallietas (panta otra dala). Apspriezot minétos grozi-
jumus Saeima, deputats Aivars Endzin$ noradija uz diviem aspektiem: finansu trakumu
(tiesas piesédétajiem par piedalidanos tiesas darba maksaja atlidzibu 75% apmeéra no
tiesnesa algas) un Latvijas tiesnesu konferences ierosindjumu atteikties no piesédétaju
lidzdalibas civillietas un kriminallietas par tadiem noziegumiem, par kuriem likuma pa-
redzéta brivibas atnemsana uz laiku, kas nav ilgaks par cetriem gadiem vai cits sods, kas
nav saistits ar brivibas atnemsanu'®’. Tapat deputats pauda viedokli, ka no piesédétaju
instittita vajadzétu atteikties vispar, jo, pastavot tris instancu tiesam, $is institats batiba
savu nozimi jau ir zaudgjis.'*

Pilniga atteik§anas no piesédétaju institata notika ar 2009. gada 16. jinija groziju-
miem likuma “Par tiesu varu’, izslédzot 31. panta otro dalu (stajas spéka 2009. gada
1. jalija)."”® Ka tika rakstits informacija izdevuma “Jurista Vards”, gadiem ilgusi diskusija
par tiesu piesédétaju lietderibu sakara ar visparéjo taupibas rezimu, budzeta lidzeklu
ekonomiju un izdevumu samazinasanu tiek atrisinata viena mirkli.'** Atteiksanas no
piesédétaju institita tika pamatota ar to, ka tiesu piesédétaju instittta darbiba lielakoties
ir formala un ka sabiedribas iesaiste tiesas sprie$ana var tikt istenota citos veidos, proti,
jebkuram sabiedribas loceklim, tostarp zurnalistam, ir iespé&ja piedalities atklatos tiesas
procesos, ka arl paust sabiedribas viedokli ar plagsazinas lidzeklu starpniecibu, ka arj,
nemot veéra to, ka saskana ar likumu tiesu piesédétajam pat nav nepiecieSama juridiska
izglitiba, tiesu piesédétaju institata likvidésana neietekmés personas tiesibas uz taisnigu
tiesu.'%

5. Administrativo tiesnesu institiits un administrativas tiesas

Patiesu evoluciju ir piedzivojis administrativo tiesnesu institats. Sakotnéji likums pa-
redzéja, ka rajona (pilsétas) tiesas ir administrativie tiesnesi, kuri vienpersoniski izskata
lietas, kas izriet no administrativi tiesiskajam attiecibam, ka ari citas lietas, kas nodotas
viniem izskati$anai (34. pants). Ar 1995. gada 6. aprila grozijumiem likuma administra-

10 Latvijas Vestnesis, 1997. 13. februaris, Nr. 46/47.

1 Latvijas tiesneSu konferences lemums “Par tiesu varas nostiprinasanu” (19.05.1996.). Jurista Vards, 1996.
25. aprilis, Nr. 10 (24).

122 Latvijas Republikas 6. Saeimas 1996. gada 22. augusta sédes stenogramma. Pieejama: http://www.saeima.
lv/steno/st_96/st2208.html (aplukots 27.08.2012.).

1 Latvijas Vestnesis, 2009. 30. janijs, Nr. 100.

1% Pavils L. Nolemts atteikties no tiesas piesédeétajiem. Jurista Vards, 2009. 9. janijs, Nr. 23 (576).
15Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par tiesu varu™ anotacija. Pieejama: http://titania.saeima.lv/LIVS/
SaeimaLIVS.nsf/0/189F404918F5A95DC22575C9002C0AAB?OpenDocument (aplikots 20.08.2012.).
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tivo tiesnesu kompetence tika paplasinata. Proti, likuma iestradaja normu, kas noteica,
ka administrativie tiesnesi izskata ari civillietas un kriminallietas, ja tiesas priekssédétajs
tas vinpam nodevis izskatiSanai.'” Tacu jau ar 1998. gada 15. oktobra grozijumiem $o
normu no likuma “Par tiesu varu” izslédza, ta likvidéjot administrativo tiesne$u instita-
tu. Ieceltie administrativie tiesnes$i ieguva rajona (pilsétas) tiesnesa statusu.'”’

2001. gada 25. oktobri tika pienemts Administrativa procesa likums.'*® Ka viens no
$a likuma meérkiem tika noteikts izpildvaras darbibu, kas attiecas uz konkrétam publiski
tiesiskajam attiecibam starp valsti un privatpersonu, paklaut tiesas kontrolei (2. panta
2. punkts). Ar $a likuma pienems$anu saistamas svarigas parmainas tiesu sistémas attisti-
ba — administrativo tiesu izveido$ana.

Lai nodrosinatu administrativo lietu izskatiSanu atbilstosi jaunajam likumam, eks-
pertu vida notika plasas diskusijas par to, vai administrativas lietas jauzdod skatit rajona
(pilsétas) tiesam, atjaunojot administrativo tiesnesu institiitu, vai javeido atseviskas ad-
ministrativas tiesas. Sakuma pozicija nebija skaidra. Saeima iesniegtaja Ministru kabi-
neta virzitaja likumprojekta atsevisku administrativo tiesu veido$ana nebija paredzéta.'”
Ka viens no argumentiem pret administrativo tiesu izveido$anu bija tas, ka Latvijai nav
raksturigas specializétas tiesas. Tacu, novértéjot administrativo tiesnesu svarigo lomu
valsts parvaldes uzlabosana un iedzivotaju uzticibas valstij veicinasana, ka arl nemot
véra iepriekséjo administrativo tiesnesu pastavésanas pieredzi, eksperti atzina, ka liet-
derigak butu veidot atseviskas administrativas tiesas. Diskusija bija ari par atseviskas
Augstakas administrativas tiesas dibinasanu. Tacu, lai neraditu neskaidru situaciju, ka
valstl ir divas augstakas tiesas, §1 doma tika noraidita.'"

2003. gada 4. decembri tika pienemti grozijumi likuma “Par tiesu varu” (stajas spéka
2003. gada 18. decembri), kas noteica, ka Latvija ir administrativa rajona tiesa, Adminis-
trativa apgabaltiesa un Augstakas tiesas sastava ir Administrativo lietu departaments.'"!
Tiesas savu darbu uzsaka 2004. gada 2. februari.'?

6. Zemesgramatu tiesneSu institiits

1993. gada 30. marta tika pienemts likums “Par 1937. gada 22. decembra Zemesgra-
matu likuma spéka atjaunosanu un spéka stasanas kartibu” Sa likuma 2. pants notei-
ca, ka zemesgramatu nodalas ietilpst tiesu sistéma un tas parzina apgabaltiesas, bet lidz
to izveido$anai — rajonu (pilsétu) tiesas.'”’ Tacu likuma “Par tiesu varu” zemesgramatu
nodalu un zemesgramatu nodalu tiesnesu tiesisko statusu noteica tikai ar 1997. gada
29. janvari pienemtajiem grozijumiem likuma “Par tiesu varu”. Likums tika papildinats

1% Latvijas Vestnesis, 1995. 25. aprilis, Nr. 63.

7 Latvijas Vestnesis, 1998. 29. oktobris, Nr. 321.

1% Latvijas Vestnesis, 2001. 14. novembris, Nr. 164.

1L jkumprojekts “Grozijumi likuma “Par tiesu varu™ un ta anotacija. Pieejams: http://helios-web.saeima.lv/
bi8/lasa?dd=LP0144_0 (aplukots 05.07.2012.).

"0Kramina V. Administrativo tiesu pirmie pieci gadi. Pieejams: http://www.at.gov.lv/lv/about/conferences/
admtiesas/ (aplukots 05.07.2012.).

" Latvijas Vestnesis, 2003. 17. decembris, Nr. 178.

112 Faktiski tiesam darbs bija jauzsak 1. februari, tacu 2004. gada 1. februaris bija svétdiena.

13 Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1993. 15. aprilis, Nr. 14.
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ar 42.'pantu, kas noteica, ka zemesgramatu parzinasanai pie apgabaltiesam pastav ze-
mesgramatu nodalas un tas ir tiesu iestades.'*

Zemesgramatu tiesnesi ir viens no tiem tiesu sistémas institttiem, par kuru ieklau-
$anu tiesu sistéma notika diskusijas, sakot jau ar zemesgramatu izveidosanu. Pieméram,
gandriz desmit gadus péc Zemesgramatu likuma spéka atjaunosanas — 2002. gada - de-
putats Ilmars BiSers noradija, ka likums nepamatoti paplasina tiesu varas jédzienu. So-
brid pie tiesu varas ir pieskaititas vairakas iestades, kuras gan ir saistitas ar tiesu darbibu,
bet kuras pasas tiesu nespriez un tatad tiesu varu neisteno. Spilgts piemérs ir zemesgra-
matu nodalas, kuras strada personas, kas nodarbojas ar nekustamo ipasumu valstisko
registraciju un tatad tiesu nespriez, tomér ir padaritas par tiesnesiem.'"

Svarigas izmainas zemesgramatu tiesnesu institiits piedzivoja ar 2011. gada 21. juli-
ja grozijumiem likuma “Par tiesu varu” (stajas spéka 2012. gada 1. janvari)."® Ar $iem
grozijumiem tika parskatita zemesgramatu nodalu tiesne$u institucionala piederiba,
nosakot, ka zemesgramatu nodalas ir rajona (pilsétas) tiesas sastava, ka arl paplasinata
zemesgramatu nodalu tiesnesu kompetence, nododot atseviskas rajona (pilsétas) tiesu
funkcijas. Likums noteica, ka zemesgramatu nodala parzina zemesgramatas, ka ari iz-
skata pieteikumus par bezstridus piespiedu izpildisanu, pieteikumus par saistibu pie-
spiedu izpildisanu bridinajuma kartiba un pieteikumus par izsoles aktu apstiprinasanu.

7. Izmekleésanas tiesnesa instituts

Ar 2005. gada 1. oktobri spéka stajas Kriminalprocesa likuma normas. Kriminal-
procesa likums noteica, ka viena no amatpersonam, kam konkrétaja kriminalprocesa
ir pieskirtas noteiktas pilnvaras, ir izmeklésanas tiesnesis."” Saskana ar Kriminalpro-
cesa likuma 40. pantu izmeklésanas tiesnesis ir tiesnesis, kuram rajona (pilsétas) tiesas
priekssédétajs uz noteiktu laiku likuma noteiktajos gadijumos un kartiba uzdevis kon-
trolét cilvéktiesibu ievéro$anu kriminalprocesos.''®

Lai nodrosinatu iespéju rajona (pilsétas) tiesnesim veikt izmeklésanas tiesnesa piena-
kumus, likuma “Par tiesu varu” 2005. gada 28. septembri tika izdariti grozijumi (stajas
spéka 2005. gada 1. oktobri)."* Likuma 32. pants tika papildinats ar ceturto dalu, kas no-
teica, ka tiesnesi veikt izmeklésanas tiesne$a pienakumus noriko rajona (pilsétas) tiesas
priekssédétajs uz laiku lidz trim gadiem.

8. Tiesnesu pasparvaldes institicijas

Tiesu un tiesnesu neatkaribas nodrosinasana svariga loma ir tiesnesu pasparvaldes
institicijam. Sakotnéja likuma “Par tiesu varu” redakcija paredzéja tikai divas pasparval-
des institaicijas — tiesne$u konferenci un tris dazada limena tiesnesu kvalifikacijas koleé-

14 Latvijas Vestnesis, 1997. 13. februaris, Nr. 46/47.

"5 Bisers 1. Ka pilnveidot Latvijas valsts iekartu. Jurista Vards, 2002. 18. janvaris, Nr. 1 (234).
¢ Latvijas Vestnesis, 2011. 3. augusts, Nr. 120.

7 Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par tiesu varu
lasa?dd=LP1350_0 (aplukots 27.08.2012.).

8 Latvijas Vestnesis, 2005. 11. maijs, Nr. 74.

Y Latvijas Vestnesis, 2005. 30. septembris, Nr. 156.

»

anotacija. Pieejama: http://helios-web.saeima.lv/bi8/
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gijas. Jau velak batiskas izmainas piedzivoja gan tiesnesu kvalifikacijas kolégijas, gan ari
tika izveidotas jaunas pasparvaldes institicijas — Tiesnesu disciplinarkolégija, Tiesnesu
étikas komisija un Tiesnesu disciplinartiesa.

Ka jau minéts, sakuma likuma “Par tiesu varu” bija paredzéts, ka ir tris kvalifikacijas
kolégijas — rajona (pilsétas) tiesu tiesnes$u kvalifikacijas kolégija, apgabaltiesu tiesnesu
kvalifikacijas kolégija un Augstakas tiesas tiesnesu kvalifikacijas kolégija. Ar 1997. gada
29. janvara grozijumiem vél tika izveidota ceturta kolégija - Zemesgramatu nodalu ties-
nesu kvalifikacijas kolégija.'*

Tacu jau ar 1998. gada 15. oktobra grozijumiem tika izveidota viena — Tiesnesu kva-
lifikacijas kolégija. Lidz 2005. gada 22. septembra grozijumiem'' likums noteica, ka ko-
légijas sastava ir 10 locekli. Péc administrativo tiesu izveido$anas kvalifikacijas kolégijas
sastavs tika papildinats vél ar diviem locekliem - Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta senatoru un Administrativas apgabaltiesas tiesnesi.

2011. gada 9. junija tika pienemti grozijumi likuma “Par tiesu varu”'??, kuru meérkis
bija pilnveidot tiesnesu profesionalas darbibas novértésanas kartibu un noteikt noveérte-
$anas kritérijus, lai veicinatu tiesnesu nepartrauktu profesionalo izaugsmi visas tiesnesa
karjeras laika, tadéjadi uzlabojot tiesnesa un visas tiesas darba kvalitati kopuma.'” Ar
$iem grozijumiem tika samazinats ari kvalifikacijas kolégijas sastavs no 12 locekliem uz
9. Tiesnesu kvalifikacijas kolégiju ievélé Tiesnesu konference.

Viens no likuma “Par tiesu varu” izdaritajiem grozijumiem, kas saistits ar 1997. gada
4. decembri izdaritajiem grozijumiem Satversmes 84. panta, ir likuma ietverta reguléju-
ma par tiesnesu disciplinaro atbildibu grozisana.

Tiesnesu disciplinaro atbildibu sakotnéja likuma redakcija noteica divi panti -
90. pants un 91. pants. 90. pants noteica pamatus tiesnesa sauksanai pie disciplinaras
atbildibas. 91. pants noteica, ka kartibu, kada tiesnesi sauc pie disciplinaras atbildibas,
nosaka Latvijas Republikas likums. So kartibu noteica 1994. gada 27. oktobri pienemtais
Tiesnesu disciplinaras atbildibas likums (stajas spéka 1994. gada 24. novembri).'**

Likuma “Par tiesu varu” 94. pants noteica, ka tiesnesu disciplinarlietas izskata Ties-
nesu kvalifikacijas kolégijas (sakotnéja likuma redakcija paredzéja, ka ir rajona (pilsétas)
tiesu tiesnesu kvalifikacijas kolégija, apgabaltiesu tiesnesu kvalifikacijas kolégija un Aug-
stakas tiesas tiesnesu kvalifikacijas kolégija).'>

Grozijumi paredzgja, ka likuma ir tikai norade, ka pamatu un kartibu tiesnesu sauk-
$anai pie disciplinaras atbildibas nosaka specialais likums (stajas spéka 1998. gada
12. novembri)."*® Vienlaikus ar $iem grozijumiem tika grozits ari Tiesnesu disciplinaras
atbildibas likums, kura tika paredzéta jauna tiesne$u pasparvaldes institiicija — Tiesnesu

120 Latvijas Vestnesis, 1997. 13. februaris, Nr. 46/47.

12! Latvijas Veéstnesis, 2005. 7. oktobris, Nr. 160.

122 Latvijas Vestnesis, 2011. 29. junijs, Nr. 99.

12 Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par tiesu varu™ anotacija. Pieejama: http://titania.saeima.lv/LIVS10/
SaeimaLIVS10.nsf/0/B880044386BA260EC22577D80024CE1A?OpenDocument (aplukots 20.08.2012.).

124 Latvijas Vestnesis, 1994. 10. novembris, Nr. 132.

1 Likuma “Par tiesu varu” 95.-97. pants.

126 Latvijas Vestnesis, 1998. 29. oktobris, Nr. 321.
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disciplinarkolégija. Tiesnesu disciplinarkolégiju ievélé Tiesne$u konference. Tas sastava
ir vienpadsmit locekli (2. panta otra dala).

Lidz pat 2010. gada 10. janija grozijumiem Tiesnesu disciplinaras atbildibas likuma,
kas paredzéja disciplinartiesas izveidoSanu, Tiesnesu disciplinarkolégijas lémumi un
Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas 1émumi nebija parsidzami. Lidz ar $o grozijumu spéka
stasanos 2010. gada 1. augusta tiesnesiem ir iespéjams parsudzét Tiesnesu disciplinarko-
légijas un Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas 1éemumus Tiesne$u disciplinartiesa.

1995. gada 20. aprili Latvijas Republikas tiesnesu konferencé tika pienemts Tiesnesu
étikas kodekss. Tacu ilgu laiku nebija nevienas institicijas, kuras uzdevums butu dot
vértéjumu dazadam situacijam no étikas viedokla un palidzét tiesneSiem izprast, vai vina
riciba atbilst Tiesnesu étikas kodeksa prasibam. Tikai 2008. gada 3. aprili tika pienemti
grozijumi likuma “Par tiesu varu” (stajas speka 2008. gada 19. aprili), kas paredzéja, ka
tiesnesi veido Tiesnesu étikas komisiju.’”” Ka noradits likuma, Tiesnesu étikas komisijas
pamatmeérkis ir sniegt atzinumu par étikas normu interpretaciju un parkapumiem, ka ari
skaidrot tiesne$u étikas normas (91.'pants). Tiesnesu étikas komisijas sastava ir desmit
locekli (91.°panta pirma dala).

2008. gada 11. aprili Latvijas tiesne$u konferencé tika ievéléti pirmie Etikas komisijas
locekli.

9. Tieslietu padome

Ar 2010. gada 3. jinija grozijumiem likuma “Par tiesu varu™'?® (stajas spéka 2010. gada
1. augusta) tika izveidota jauna tiesnesu pasparvaldes institticija — Tieslietu padome.

Tieslietu padome ir kolegiala institticija, kas piedalas tiesu sistémas politikas un stra-
tégijas izstradé, ka ari tiesu sistémas darba organizacijas pilnveidosana. Tieslietu pado-
mes sastava ir astoni pastavigie locekli (amatpersonas) — Augstakas tiesas priekssédétajs,
Satversmes tiesas priekssédétajs, tieslietu ministrs, Saeimas Juridiskas komisijas prieks-
sédétajs, generalprokurors, Latvijas Zvérinatu advokatu padomes prieks§sédétajs, Latvijas
Zvérinatu notaru padomes prieks$sédétajs, Latvijas Zvérinatu tiesu izpilditaju padomes
priekssédétajs — un septini véléti locekli — viens Augstakas tiesas plénuma ievéléts ties-
nesis un sesi Tiesne$u konferences ievéléti tiesnesi.

Lai gan atseviskas valstis, pieméram, Francija Magistrattiras Augsta padome (Conseil
superieur de la magistrature) pastavéja jau kop$ 1946. gada, citas Eiropas valstis tas aktivi
saka veidoties 20. gadsimta devindesmito gadu beigas un 21. gadsimta sakuma. Eiropa
Tieslietu padomes tika veidotas atbilstosi divu veidu — Dienvideiropas vai Ziemeleiro-
pas — modeliem. Péc Dienvideiropas modela veidotas padomes butiba pilda dazas tiesu
sistémas neatkaribas nodrosinasanas funkcijas. Tas parasti ir padomdevéjs tiesu sistémas
darbinieku iecel$ana un parcel$ana vai ari pasas veic darbinieku iecel$anu un parcelsanu.
To kompetencé ir darbinieku izglito$ana un disciplinarlietu izskati$ana. Savukart atbil-
sto$i Ziemeleiropas modelim veidotas padomes ir atbildigas par tiesu administraciju,
tiesu menedzmentu un tiesu budzetu.'”

127 Latvijas Vestnesis, 2008. 18. aprilis, Nr. 61.

128 Latvijas Vestnesis, 2010. 22. janijs, Nr. 99.

12 Foermans V. Eiropas Tieslietu padomes: tendences un modeli. Pieejams: http://www.tm.gov.lv (aplikots
27.08.2012.).
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Ari Latvija pirms iestasanas Eiropas Savieniba saméra aktivi tika diskutéts par $adas
padomes nepiecieSamibu, tas iespéjamo statusu un funkcijam.'* Tika noradits uz ne-
pieciesamibu radit instittciju, kas lidzigi Augstakajai magistratiras padomei Francija,
Spanija vai Italija neatkarigi no politiku ikdienas rapém kalpotu par tiesu varas interesu
aizstavi gan valsts budzeta sastadiSanas procesa, gan citos jautajumos."!

Sakotnéji Tieslietu padome tika ieceréta ka tiesnesu pasparvaldes institicija, kuras
statuss tiks nostiprinats Satversmé.'*> Sads likumprojekts ari tika izstradats. Tacu politiki
bija skeptiski par $adu ieceri. Tieslietu ministre Vineta Muizniece, uzstajoties tiesnesu
konferencé 2004. gada maija, noradija, ka viens no Tiesu iekartas likumprojekta sma-
guma punktiem ir — planota Tieslietu padome ka konstitucionals valsts varas organs un
ka Tieslietu padomes statuss un funkcijas ir diskutéjami jautajumi.’** Péc diviem gadiem
Solvita Aboltina atzina, ka Tiesu iekartas likumprojekta par Tieslietu padomi tika pa-
nakts kompromiss. Tieslietu padome biis konsultativa un koordinéjosa institiicija, kas
piedalisies valsts tiesu sistémas politikas un stratégijas attistiba un tiesu sistémas darba
pilnveidosana. Ja Tieslietu padome vélésies, ta varés izstradat ministrijas piedavajumam
alternativu tiesu budzetu un aizstavét to valdiba un Saeima.'**

Tieslietu padome sanaca uz savu pirmo sédi 2010. gada 4. oktobri.*®

10. Tiesu parvaldiba

Sakotnéji likums “Par tiesu varu” noteica kompetenci rajona (pilsétas) tiesu un apga-
baltiesu darba organizatoriskaja vadiba tiesu priekssédétajiem (33., 40. pants), Tieslietu
ministrijai (107. pants) un tieslietu ministram (108. pants).

Péc Latvijas neatkaribas atjaunosanas viens no lielakajiem tiesu varas un izpildvaras
konfliktiem saistams tiesi ar tiesu organizatorisko vadibu. Lai gan likums neparedzéja
ne tieslietu ministra, ne Tieslietu ministrijas kompetenci attieciba uz Augstakas tiesas
parvaldibas jautajumiem, 1994. gada 23. augusta tika pienemts Ministru kabineta lé-
mums Nr. 118, ar kuru tika apstiprinats Tieslietu ministrijas nolikums.'*¢ $a nolikuma
17.1. apakspunkts paredzéja, ka Tieslietu ministrijas parraudziba ir arl Augstaka tiesa.
Sads izpildvaras lémums izraisija asu Augstakas tiesas reakciju. 1994. gada 31. oktob-
r1 tika sasaukts Augstakas tiesas plenums. Pléenums pienéma léemumu “Par Latvijas
Republikas Tieslietu ministrijas nolikuma atzisanu ka neatbilstosu likumam dala par

=»

19 Pieméram, 2002. gada 4. decembri Riga notika starptautiska konference “Tiesu vara Latvija’, ko rikoja Ties-
lietu ministrija un ANO Attistibas programma sadarbibas projekta “Atbalsts tiesu sistémai” ietvaros, kura tika
diskutéts par Tieslietu padomes lomu tiesu varas neatkaribas stiprinasana. Skat. ari: Pastars E. Satversme un
tiesu varas reforma. Jurista Vards, 2003. 8. aprilis, Nr. 14 (272); Kalnina I. Tiesu neatkaribas elementi Latvija
un Eiropa. Jurista Vards, 2004. 8. junijs, Nr. 21 (326).

1 Endzin$ A. Tiesu sistémas un politikas saskarsme un dinamika. Referats konferencé “Tiesu sistéma Temidas
svaros” Riga 3. maija. Jurista Vards, 2002. 7. maijs, Nr. 9 (242).

32 Tiesu administracijas koncepcija. Apstiprinata ar Ministru kabineta 28.08.2003. rikojumu Nr. 547.
Pieejama: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=845 (aplukots 27.08.2012.).

13 Muizniece V. Runa Tiesnesu konference. Jurista Vards, 2004. 18. maijs, Nr. 18 (323).

14 Aboltina S. Tiesu iekartas likumprojektu laiks nodot Saeimai. Jurista Vards, 2006. 13. jinijs, Nr. 23 (426).
135 http://www.at.gov.lv/files/archive/department1/2010/paz.htm (apliukots 16.09.2012.).

13 Latvijas Vestnesis, 1994. 22. septembris, Nr. 111.
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas parraudzibu” Lémuma tika noradits, ka demo-
kratiskas un tiesiskas valsts pamata lidzas likumdos$anas varai un izpildu varai pastav
neatkariga tiesu vara un prasiba péc neatkarigas tiesas nav tiesnesu iegriba, bet gan
katra cilvéka tiesibas. Tiesu varas neatkaribu garanté valsts, un visu valdibu un citu in-
stiticiju pienakums ir respektét un ievérot tiesu varas neatkaribu. Latvijas Republikas
Tieslietu ministrija - centrala izpildvaras iestade, nemot parraudziba Augstako tiesu,
ignoréjusi varas dali$anas principu, tiesu neatkaribas principu un ar izpildvaras iesta-
des nolikumu uzurpéjusi tiesibas parraudzit augstako tiesu varu Latvija - Augstako
tiesu. Augstakas tiesas plénums noléma atzit Tieslietu ministrijas nolikumu dala par
Latvijas Republikas Augstakas tiesas parraudzibu ka neatbilsto$u likumam un Augsta-
kajai tiesai nesaistosu.'”’

2003. gada 28. augusta Ministru kabinets apstiprinaja koncepciju “Tiesu adminis-
tracijas koncepcija”. Koncepcija bija atspogulota iecere parejai uz tiesu pasparvaldi. Ka
pirmais posms $aja pareja bija Tiesu administracijas veido$ana."*® 2005. gada 22. sep-
tembr tika pienemti grozijumi likuma “Par tiesu varu’, kas paredzéja, ka tieslietu minis-
tra padotiba ir tieSas parvaldes iestade — Tiesu administracija (stajas spéka 2005. gada
21. oktobri). Tiesu administracijas uzdevums ir organizét un nodrosinat rajonu (pilsétu)
tiesu, apgabaltiesu un zemesgramatu nodalu administrativo darbu. Reizé ar Tiesu ad-
ministracijas izveidosanu likuma tika noteikts, ka Augstakaja tiesa ir struktarvieniba —
Augstakas tiesas administracija. Augstakas tiesas administracijas uzdevums ir organizét
un nodrosinat Augstakas tiesas administrativo darbu.'

Viens no iestazu neatkaribas kritérijiem ir jautajums par $o iestazu vaditaju vai amat-
personu izvirziganu apstiprinasanai amata. So divdesmit gadu laika interesantas parmai-
nas ir skarusas Augstakas tiesas prieksseédétaja izvirzisanas kartibu. Likuma “Par tiesu
varu” 1992. gada redakcija bija paredzéts, ka priekslikumu par Augstakas tiesas prieks-
sédétaja apstiprinasanu Saeimai izsaka Valsts prezidents. Ar 1994. gada 15. jinija gro-
zijumiem noteica, ka priekslikumu izsaka Ministru kabinets, tadéjadi padarot atkarigu
tiesu varas augstakas amatpersonas apstiprinasanu no izpildvaras vélmém. Savukart ar
2002. gada 31. oktobra grozijumiem'® noteica, ka Augstakas tiesas priek§sédétaju ap-
stiprina Saeima péc Augstakas tiesas plénuma ierosinadjuma.

Mainijusies ir ari rajona (pilsétas) tiesu un apgabaltiesu priek§sédétaju iecelsa-
nas kartiba. Pirms Tieslietu padomes darbibas uzsaksanas rajona (pilsétas) tiesu
priek§sédétajus amata iecéla tieslietu ministrs, bet apgabaltiesu priekssédétajus —
Saeima, savukart péc Tieslietu padomes izveido$anas gan rajona (pilsétas), gan
apgabaltiesu priekssédétajus amata iece] tieslietu ministrs, saskanojot ar Tieslietu
padomi.'*!

137 Latvijas Republikas Augstakas tiesas plénuma lémumu krajums 1990-1995. Riga: Latvijas Republikas
Tieslietu ministrijas Tiesiskas informacijas centrs, 1995, 23.-26. Ipp.

1% Tiesu administracijas koncepcija. Apstiprinata ar Ministru kabineta 28.08.2003. rikojumu Nr. 547.
Pieejama: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=845 (aplukots 20.08.2012.).

1% Latvijas Veéstnesis, 2005. 7. oktobris, Nr. 160.

10 Latvijas Vestnesis, 2002. 19. novembris, Nr. 168.

-

"1 Grozijumi likuma “Par tiesu varu”: likums (03.06.2010.). Latvijas Vestnesis, 2010. 22. janijs, Nr. 99.
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11. Tiesu finansé$ana, tiesnesu darba samaksa un socialas garantijas

Tiesu finansés$ana, ka ari tiesne$u darba samaksa un socialas garantijas ir viens no
svarigakajiem tiesas un tiesne$u neatkaribas elementiem.

Ar 1995. gada 6. aprila grozijumiem likuma tika noteikts, ka tiek izveidots specialais
budzets, proti, 20 procenti no budzeta parskaitamas valsts nodevas par lietu izskatisa-
nu tiesas un naudas sodiem, ko uzliek tiesa, tiek ieskaititi speciala budzeta. So lidzeklu
izlietosanas kartibu noteica tieslietu ministrs.'*> Sads specialais tiesu budzets pastavéja
gandriz piecus gadus. 1999. gada 11. novembri tika pienemti grozijumi likuma “Par tiesu
varu’, ar kuriem norma par tiesu specialo budzetu tika izslégta (stajas spéka 2000. gada
1. janvari).'*

Vairakkart likuma tika grozits reguléjums par tiesnesu darba samaksu. Jau driz péc
likuma pienems$anas 1993. gada 16. decembri tika izdariti grozijumi likuma 119. un
120. panta'** un saskana ar $iem grozijumiem pienemti Ministru kabineta 1994. gada
25. janvara noteikumi Nr. 42 “Par tiesnesu, prokuroru un prokuratiiras izmeklétaju dar-
ba samaksu”'*. Minétie noteikumi noteica, ka, pieméram, Augstakas tiesas tiesnesa dar-
ba samaksa ir Ls 150, apgabaltiesas tiesnesa — Ls 127,50 un rajona (pilsétas) tiesas ties-
nesa — Ls 108,37.1* Sakot ar 1997. gada 31. maiju, tiesneSu darba samaksa tika piesaistita
1. kvalifikacijas kategorijas valsts civildienesta ierédna vidéjas ménesa algas apméram
(1997. gada ta bija Ls 313, 1998. gada - Ls 329).'¥

Ar2003. gada 19. junija grozijumiem'*® likuma tika uzsakta tiesnesu atalgojuma re-
forma. Tas mérkis bija izveidot tiesneSu darba samaksas sistému, kas bitu neatkarigas,
profesionalas un taisnigas tiesas pastavésanas pamata.'* TiesneSa méneSa amatalga
tika piesaistita valsti stradajoso iepriekséja gada vidéjai ménesa bruto darba samaksai,
piemérojot koeficientu 4,5. Tacu pareju uz likuma noteikto atalgojuma apmeéru pare-
dzéja pakapenisku, proti, lidz 2006. gadam tiesnesa ménesa amatalgu aprékinaja no
stradajoso 2001. gada ménesa vidéjas bruto darba samaksas un noteica, ka 2003., 2004.
un 2005.gada izmaksa attiecigi 60, 70 un 80 procentus no aprékinatas amatalgas.

Si reforma ta ari nekad nav tikusi pabeigta (skat. 2006. gada 23. februara, 2008. gada
14. novembra un 12. decembra, 2009. gada 16. jiunija un 1. decembra grozijumus').

Jautajuma par tiesne$u darba samaksu starp Saeimu, Ministru kabinetu un tiesne-
$iem izveidojas konflikts, kas tika risinats, iesaistot Satversmes tiesu.

142 Skat. likuma 117. pantu redakcija, kas bija spéka no 09.05.1995.: Latvijas Vestnesis, 1995. 25. aprilis,
Nr. 63.

3 Latvijas Vestnesis, 1999. 23. novembris, Nr. 386/387.

14 Latvijas Vestnesis, 1993. 29. decembris, Nr. 130.

15 Latvijas Vestnesis, 1994. 9. februaris, Nr. 17.

!¢ Senatoru pirma alga 1919. gada rudeni bija 1400 rublu ménesi.

7 Par 1. kvalifikacijas kategorijas valsts civildienesta ierédnu ménesa algu: Ministru kabineta 27.05.1997.
noteikumi Nr. 193. Latvijas Vestnesis, 1997. 30. maijs, Nr. 132.

18 Latvijas Vestnesis, 2003. 27. junijs, Nr. 96.

14 Koncepcija “Tiesnesu un tiesas darbinieku darba samaksa”. Apstiprinata ar Ministru kabineta 19.12.2002.
rikojumu Nr.706. Latvijas Veéstnesis, 2002. 30. decembris, Nr. 190.

10 Latvijas Vestnesis, 2006. 8. marts, Nr. 39; 2008. 25. novembris, Nr. 183; 2008. 23. decembris, Nr. 200; 2009.
30. janijs, Nr. 100; 2009. 18. decembris, Nr. 199.
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Satversmes tiesa 2010. gada saistiba ar tiesnes$u darba samaksu pienéma tris sprie-
dumus®', kuros atzina atseviskas likuma “Par tiesu varu” normas par neatbilstosam Sa-
tversmei.

Ar 2010. gada 16. decembra grozijumiem likuma tika ieviesta jauna tiesnesu atlidzi-
bas sistéma. Tika noteikts, ka tiesnesa amatalgu aprékina, pielidzinot to valsts tiesas par-
valdes iestades juridiskas struktarvienibas vaditaja ménesalgas maksimalajam apméram
(12. ménesalgu grupa). Dazadu limenu tiesu tiesnesiem noteikts atskirigs atalgojums,
likuma ietverot koeficientus no 1,1 lidz 2,62. Turklat turpmak tiesnesu darba samak-
sas jautajumus noteiks nevis likums “Par tiesu varu’, bet Valsts un pasvaldibu institici-
ju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums'**. Ari par $o jauno atlidzibas sistému
tiesnesi vérsas Satversmes tiesa. Pieteikuma iesniedzéji uzskatija, ka likumdevgjs, iste-
nojot tiesnesu atalgojuma reformu, ir pielavis procesualas un saturiskas kladas.'* Tacu
Satversmes tiesa izbeidza tiesvedibu lieta. Tiesa secinaja, ka apstridétas normas neskar
pieteikuma iesniedzéjiem Satversmes 107. panta noteiktas tiesibas sanemt veiktajam
darbam atbilstosu samaksu.'**

Ka jau tika minéts ieprieks, sakotnéji likuma “Par tiesu varu” bija ari V sadala “Tiesu
sistémas finansésana. Tiesne$u un tiesu resora amatpersonu darba samaksa un socialas
garantijas’, kas organiski ieklavas likuma struktira ka noslédzosa sadala. Tacu, iespé-
jams, steiga izdarot grozijumus likuma ar mérki ieklaut tiesnesu atlidzibas jautajumus
Valsts un pasvaldibu institaciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma, $aja sada-
la ietvertais reguléjums nelogiski tika “iekabinats” citas sadalas. Pieméram, nav redzama
pamatojuma jautajumu par tiesu sistémas nodrosinajumu ietvert sadala, kura reguléta
tiesu iekarta (sistéma).

Gan tiesu sisttmas nodro$inajums, gan tiesnesu finansiala drosiba (darba samaksa
un socialas garantijas) ir viens no butiskakajiem tiesnes$u neatkaribas nodrosinasanas
elementiem." Lidz ar to reguléjums, kas attiecas uz $iem jautdjumiem, ir tik svarigs, lai
to ieklautu patstaviga sadala likuma “Par tiesu varu’, ka tas bija sakotnéja redakcija.

2006. gada 22. junija tika pienemts Tiesnesu izdienas pensiju likums'® (stajas spéka
2006. gada 21. jiilija).

12. Tiesu sistemai piederigas personas un iestades

Tiesu vara ir neatkariga, tapéc ari piederiba pie tiesam tika uzskatita par neatkaribas
garantu.

1997. gada 29. janvari likumu “Par tiesu varu” papildinaja ar 16.'nodalu “Tiesu sisteé-
mai piederigas personas” (stajas spéka 1997. gada 27. februari)*”’. Ka tiesu sistémai pie-

131 Satversmes tiesas 18.01.2010. spriedums lieta Nr. 2009-11-01; 22.06.2010. spriedums lieta Nr. 2009-111-01;
14.12.2010. spriedums lieta Nr. 2010-39-01 (attieciba uz zemesgramatu tiesneiem).

192 Latvijas Vestnesis, 2009. 18. decembris, Nr. 199.

133 Satversmes tiesas 28.03.2012. lémums par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr. 2011-10-01.

54 Turpat.

1% Sal. Satversmes tiesas 18.01.2010. spriedums lieta Nr. 2009-11-01, 8.2. punktu.

1%¢ Latvijas Vestnesis, 2006. 7. julijs, Nr. 107.

7 Latvijas Vestnesis, 1997. 13. februaris, Nr. 46/47.
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derigas personas likuma ieklava: prokurorus, zvérinatus advokatus un zvérinatus nota-
rus. Ar 2002. gada 31. oktobra grozijumiem So nodalu papildinaja ar pantu, kas noteica,
ka ari zvérinati tiesu izpilditaji ir tiesai piederigas amatpersonas.

Savukart 1998. gada 14. oktobri likumu “Par tiesu varu” papildinaja ar 16.’nodalu
“Tiesu sistémai piederigas iestades” (stajas speka 1998. gada 11. novembri)™*®. Ka tiesu
sistémai piederigas iestades tika nosauktas: barintiesas, pagasttiesas, irestiesas un dzimt-
sarakstu nodalas.

Tacu ar 2005. gada 22. septembra grozijumiem likuma “Par tiesu varu” (stajas spéka
2005. gada 21. oktobri)" $o nodalu izslédza. Ka noradits likumprojekta anotacija, mineé-
tas iestades ir pasvaldibu izveidotas iestades, kuras neveic tiesas spriesanas funkciju, bet
pienem administrativos aktus.'®

Nobeigums

Lai gan kop$ Latvijas neatkaribas atjauno$anas un Latvijas tiesu sistémas izveidosa-
nas ir pagajusi jau 20 gadi, nevar apgalvot, ka tiesu sistémas reforma ir pabeigta.

Joprojam nepieciesams turpinat diskusiju par Tieslietu padomes statusu un ta nostip-
rinasanu Satversmé. Institticija, kurai jauznemas vadosa loma tiesu politikas veidosana
un tiesu sistémas stratégijas izstradé, noteikti ir legitiméjama augstaka limeni neka vien-
karsa likuma, citiem vardiem sakot, tas statuss ir janostiprina Satversme.'*'

Tapat nepiecieSams izvérteét, cik daudz un cik lielas rajona (pilsétas) tiesas Latvija ir
nepieciesamas. Uzmaniba javelta tiesu personala (tiesnesu paligi, sekretares, kancelejas
darbinieki) nostiprinasanai, gan izvirzot augstakas prasibas pretendentiem, gan uzticot
atbildigakus pienakumus un nosakot konkurétspéjigu atalgojumu.

Nepiecie$ams turpinat ari iesakto darbu pie komunikacijas uzlabo$anas ar sabiedri-
bu, atrodot veidu un resursus, lai sabiedribai skaidrotu gan tiesu pienemtos nolémumus,
gan ari tiesu darbu kopuma. Saja sakara aktuals ir ari jautajums par tiesu nolémumu, it
ipasi to nolémumu, kas nav parstdzami, publiskosanu.

Likumdevéjam ari beidzot butu jaizskiras par jauna Tiesu iekartas likuma pienemsa-
nu. Cerams, $ie jaunie un rapigi izstradatie Satversmes komentari palidzés $ai darba.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta priekssedétaja
senatore Veronika Kriimina

18 Latvijas Vestnesis, 1998. 28. oktobris, Nr. 317/320.
19 Latvijas Vestnesis, 2005. 7. oktobris, Nr. 160.

1 Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par tiesu varu
lasa?dd=LP1134_0 (aplukots 20.08.2012.).

11 Rudevskis J. Vai grozijumos paredzéta Tieslietu padome atbilst Latvijas tiesibu tradicijam un Satversmei.
Jurista Vards, 2010. 26. janvaris, Nr. 4 (599).

»

anotacija. Pieejama: http://helios-web.saeima.lv/bi8/
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