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Ievads Latvijas Republikas Satversmes
87. un 88. panta komentariem: Valsts kontrole

Ikvienas valsts, tostarp tas resursu, parvaldiba atbilstosi valsti pastavosajam ekono-
miskas sistémas veidam tiek reguléta ar noteiktu politisko, administrativo un tiesisko
procesu starpniecibu. Sos procesus nostiprina likumi, kuri ir sava veida vienosanas par
kartibu, ko attiecigaja valsti ievéro.

Valsts kontrole ir viens no Satversmé minétajiem valsts varas organiem - neatkariga
kolegiala iestade, kas paklauta vienigi likumam un kuras darbibas mérkis ir raudzities,
lai valsti noteikta kartiba tiek ievérota un lai riciba ar valsts resursiem ir tiesiska, pareiza,
ekonomiska un efektiva.

Sakotnéja Valsts kontroles veidosanas ieziméjas péc neatkarigas Latvijas Republikas
proklamésanas 1918. gada 18. novembri, kad tika izveidota jaunas republikas valdiba,
kura viena vieta tika paredzéta ari valsts kontrolierim.

Tomeér par Valsts kontroles dibinasanas bridi tiek uzskatits 1923. gada 16. augusts,
kad stajas spéka likums “Par Valsts kontroli”*®. Likums noteica, ka Valsts kontrole ir
neatkariga kolegiala iestade. Jau ta laika likuma projekta motivu un paskaidrojumu dala,
kas pielidzinama musdienu likumprojektu anotacijam, tika likts uzsvars uz Valsts kon-
troles neatkaribas nepieciesamibu. Likuma izstradataji motivu un paskaidrojuma dala
noradija, ka parlamenta saimnieciska politika ir valsts pamats un valsts budzets ir pa-
mats valsts pareizai saimniecibai. Lidz ar to parlamentam, lemjot par budzetu, ir svarigi
zinat iepriekséjo gadu budzetu izpildi. Turklat §im mérkim nepietiek ar izpildita budzeta
parskatu, bet ir nepieciesams kritisks izvértéjums péc bitibas. Sadu izvértégjumu nevar
veikt parlamentam padotas iestades, jo parlaments ir politisko partiju aréna, un tadéjadi
tam padotas iestades zinama iespaida rezultata savos slédzienos varétu zaudét objektivi-
tati un bezpartejisko vértibu.

Tapéc lidz ar likuma “Par Valsts kontroli” pienemsanu jau 1923. gada tika nostipri-
nati Valsts kontroles darbibas neatkaribas principi un noteikti divi galvenie uzdevumi:
attieciba uz valsts parvaldi - sekot, lai riciba ar valsts mantu batu likumiga, lietderiga
un pareiza, savukart attieciba uz parlamentu - dot parlamentam atsauksmi par Finansu
ministrijas sagatavoto kases parskatu un par valsts parvaldes darbibu péc butibas. Valsts
kontrole atbilstosi 1923. gada likumam darbojas lidz 1940. gadam. No 1940. gada lidz
1991. gadam Valsts kontrole ka patstaviga institlicija nepastavéja, bet valsts finansu kon-
troles funkciju istenoja iestades ar dazadiem nosaukumiem un atskirigiem uzdevumiem
un mérkiem.

1991. gada nogalé Latvijas Republikas Augstaka Padome pienéma likumu “Par
Valsts kontroli” **, bet Valsts kontrole ka iestade tika nodibinata un darbu uzsaka tikai
1992. gada augusta. Saskana ar $o likumu Valsts kontroli izveido Augstaka Padome un
Valsts kontrole tai ir tiesi paklauta. Tadéjadi Valsts kontrole bija neatkariga, ta neatradas
izpildvaras struktiira un par paveikto atskaitijas tikai Augstakajai Padomei, kuras funk-

%8 Likums par Valsts kontroli. Valdibas Vestnesis, 1923. 2. augusts, Nr. 165.
%9 Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. 30. janvaris, Nr. 4.
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cijas vélak parnéma Saeima. Atbilstosi 1991. gada likumam Valsts kontrole darbojas lidz
1993. gadam, kad Saeima pienéma likumu, ar kuru tika atjaunots 1923. gada likums “Par
Valsts kontroli”, *°

1994. gada Valsts kontrole tika uznemta starptautiskaja augstako kontroléjoso insti-
taciju organizacija INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions),
kuras meérkis ir veicinat pieredzes apmainu starp dazadu valstu augstakajam revizijas
iestadéem. 1995. gada Valsts kontrole pievienojas Eiropas valstu augstako kontroléjoso
instithiciju starptautiskajai organizacijai EUROSAI (European Organisation of Supreme
Audit Institutions), kuras pamatuzdevums ir sekmét profesionalo sadarbibu starp aug-
stakajam revizijas iestadém Eiropas méroga.

Lidz ar iestaSanos EUROSALI Valsts kontrolei bija pienakums parkartot savu darbi-
bu atbilstosi starptautiskajiem revizijas standartiem un citiem augstako revizijas iestazu
darbibas principiem. Tadé] 2000. gada tika sagatavots jauns Valsts kontroles likuma pro-
jekts, kas Saeima tika pienemts 2002. gada 9. maija un stajas spéka 12. janija.”*' Likuma
tika noteikts, ka Valsts kontrole veic revizijas atbilstosi Latvijas Republika atzitiem starp-
tautiskajiem revizijas standartiem.** Valsts kontrolei vairs nebija tiesibu noteikt uzréki-
nus par nelikumigiem vai nepareizi veiktiem darijjumiem un apstiprinat valsts institaciju
norékinus. Valsts kontrole varéja dot saistosus noradijumus iestadém gramatvedibas uz-
skaites uzlabos$anai un izteikt priekslikumus iekséjas kontroles sistémas pilnveidosanai.
Sis likums neatrisinaja jautajumu par Valsts kontroles ka konstitucionalas iestades finan-
sialo neatkaribu, lai gan starptautisko ekspertu ieteikums bija noteikt, ka Valsts kontro-
lei ar budzeta pieprasijumu javérsas tiesi Saeima. Likums pilna méra nenodrosinaja ari
nepiecieSamo Valsts kontroles darba organizacijas efektivitati. Tadé] 2005. gada Valsts
kontroles likuma tika izdariti batiski grozijumi, mainot Valsts kontroles struktaru, sa-
mazinot kolégijas sistémas lomu, skaidrak definéjot vado$o darbinieku pienakumus un
atbildibu un tadéjadi veicinot reviziju kvalitati un savlaicigumu. Ar grozijumiem tika ari
noteikts, ka Valsts kontrole sniedz rekomendacijas atklato trikumu novérsanai, ta no-
drosinot atbilstibu starptautiski atzitiem augstako revizijas iestazu darbibas principiem.

Valsts kontrolei ka pilntiesigai INTOSAI un EUROSALI dalibniecei ir saistosi ari $o
organizaciju pienemtie starptautiskie dokumenti. Batiskakie no tiem ir 1977. gada Li-
mas deklaracija par finansu kontroles vadlinijam un 2007. gada Mehiko deklaracija par
augstako revizijas institiiciju neatkaribu.

Limas deklaracija’® nosaka, ka augstakas revizijas iestades savus uzdevumus var veikt
objektivi un efektivi tikai tad, ja tas ir neatkarigas no revidéjamas vienibas un ir aizsar-
gatas no aréjas ietekmes. Lai gan valsts institticijas ka dala no valsts nevar but pilnigi
neatkarigas, deklaracija ir uzsveérts, ka revizijas iestadém ir jabat funkcionali un organi-
zatoriski neatkarigam, ka ari to izveido$ana un neatkariba ir janosaka konstitacija. At-

%0 Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1993. 9. decembris, Nr. 34.

%! Latvijas Vestnesis. 2002. 29. maijs, Nr. 80 (2655).

%2 Valsts kontroles likums. Latvijas Vestnesis, 2002. 29. maijs, Nr. 80 (2655), 1. panta tresa dala.

%3 Limas deklaracijas par finansu kontroles vadlinijam (Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts)
5. pants “Augstako revizijas iestazu neatkariba” Pieejams: http://www.intosai.org/documents/intosai/general/
declarations-of-lima-and-mexico/lima-declaration/ii-independence.html
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tieciba uz finansialo neatkaribu Limas deklaracija®* paredz, ka revizijas iestadei ir jabut
nodrosinatai ar uzdevumu pildisanai nepiecieSamajiem finansu lidzekliem, tai ir jabut
tiesigai vérsties ar finansu lidzeklu pieprasijumu valsts institacija, kas pienem lémumu
par nacionalo budzetu, ka ari tai ir jabut tiesigai savu pilnvaru ietvaros izmantot iestadei
pieskirtos finansu lidzeklus.

Mehiko deklaracija savukart definé astonus augstako revizijas iestazu darbibas pa-
matprincipus, kurus ir svarigi ievérot, lai nodrosinatu atbilstosu un pareizu publiska
sektora reviziju. Saskana ar treso principu - “Pietiekami plass mandats un pilniga ricibas
briviba, pildot augstakas revizijas iestades funkcijas” — augstakas revizijas iestades ir ne-
atkarigas no likumdevéja vai izpildvaras noradijumiem vai to iejauksanas reviziju izvélé,
reviziju plano$ana un veiksana, zinojumu sagatavosana un reviziju rezultatu uzraudziba,
ka ari iestades darba organizacija un vadiba.*®

Gan Limas, gan Mehiko deklaracija pasludinatie augstako revizijas institiiciju neat-
karibas principi ir nostiprinati Apvienoto Naciju Organizacijas Generalaja asambleja,
2011. gada 22. decembri pienemot rezoltciju A/66/209 “Efektivitates, atbildibas un pa-
redzamibas valsts parvaldé veicinasana, nostiprinot augstakas revizijas institticijas™*.

Lai istenotu Valsts kontroles likuma noteikto pamatuzdevumu - veikt revizijas atbil-
sto$i Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem - Valsts kontro-
lei nepiecie§amais finanséjums tiek paredzéts valsts budzeta likuma. Ta ka valsts budzets
ir lidzeklis Ministru kabineta politikas realizacijai ar finansialam metodém, Valsts kon-
trole ne tie$a, ne netie$a veida nav un nevar bit Ministru kabineta darbibas politikas
sastavdala. Valsts kontroles kompetencé ietilpst kontrole par to, ka Ministru kabinets un
ta padotibas iestades izmanto tam pieskirtos valsts budzeta lidzeklus un rikojas ar valsts
mantu.

Lidz ar to, Valsts kontroles darbibas finansésana piemérojot tadu pasu kartibu, no-
sacijumus un ierobezojumus ka izpildvaras darbibas un politikas finansé$ana, veidojas
butiska pretruna starp Valsts kontroles darbibas mandatu un lémumu pienemsanu par
Valsts kontroles darbibas finansé$anu. Lai gan Likums par budzetu un finansu vadibu®®’
paredz atrunu attieciba uz konstitucionalajam un citam neatkarigajam institacijam, uz-
liekot par pienakumu Ministru kabinetam valsts budzeta veidosanas procesa uzklausit
$o institaciju viedoklus, tomér butisku lémumu pienems$ana par Valsts kontroles darbi-
bai nepieciesamo finanséjumu ietilpst Valsts kontroles revizijai paklautu institaciju - Fi-
nan$u ministrijas un Ministru kabineta — kompetencé.

%4 Limas deklaracijas par finansu kontroles vadlinijam 7. pants “Augstako revizijas iestazu finansiala neatkariba”
Pieejams: http://www.intosai.org/documents/intosai/general/declarations-of-lima-and-mexico/lima-declaration/
ii-independence.html

%> Mehiko deklaracija par augstako revizijas institficiju neatkaribu (Mexico Deklaration on Supreme Audit
Institutions Independence). Pieejama: http://www.intosai.org/documents/intosai/general/declarations-of-lima-
and-mexico/mexico-declaration-on-sai-independence.html

%6 Efektivitates, atbildibas un paredzamibas valsts parvaldé veicinasana, nostiprinot augstakas revizijas institi-
cijas: ANO 22.12.2011. rezolacija A/66/209 (UN General Assembly Resolution A/66/209 Promoting the efficiency,
accountability, effectiveness and transparency of public administration by strengthening supreme audit institutions).
Pieejama: http://www.intosai.org/news/010112-un-resolution-a66209.html

%7 Latvijas Vestnesis, 1994. 6. aprilis, Nr. 41.

169



levads Latvijas Republikas Satversmes 87. un 88. panta komentariem: Valsts kontrole

Valsts kontroles finansialas neatkaribas atbilstibu Satversmei ir vértéjusi Satversmes
tiesa®®, atzistot, ka demokratiska tiesiska valsti ir nepieciesama efektiva konstitucionalo
institaciju funkcionalas un finansialas neatkaribas nodrosinasanas kartiba un Ministru
kabinetam nav tiesibu veikt tadus budzeta pieprasijuma grozijumus, kuru rezultata tik-
tu apdraudéta Valsts prezidenta, Augstakas tiesas, Satversmes tiesas, Valsts kontroles
un tiesibsarga spéja efektivi pildit Satversmé un normativajos aktos noteiktas funkci-
jas. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka konstitucionalo institticiju un Tiesibsarga biroja
budzeta izstrades, apstiprinasanas un izpildes gaita jaievéro noteikti priek$noteikumi,
kas nodrosina $o institiiciju neatkaribu budzeta joma, un minétajam institaicijam jabut
iespéjai sagatavot budzeta pieprasijumu, pamatot to Ministru kabineta un Saeima, ka ari
administrét savu budzetu. Lai konstitucionala institticija varétu efektivi pildit tai uzticé-
tas funkcijas, valsts institaicijas, tostarp likumdevéjs un izpildvara, nedrikst nepamatoti
ietekmét $is institticijas darbibu vai izdarit uz to politisku spiedienu. Turklat konstitu-
cionalo institticiju funkcionala neatkariba ir ciesi saistita ari ar to finansialo neatkaribu,
proti, valstij janodro$ina konstitucionalas institticijas ar finansu lidzekliem tada apmera,
kas garanté $o institiiciju pilnvértigu darbibu.

Spéka eso$ajos normativajos aktos Valsts kontrolei nav paredzétas tiesibas ar savu
budzeta pieprasijumu vérsties tiesi pie likumdevéja — Saeimas, un Valsts kontrolei savas
vajadzibas reviziju darba izpildei ir japamato revizijai paklautam institticijam. Tatad Mi-
nistru kabinetam, lemjot par Valsts kontroles budzetu, ir iespéja ietekmét Valsts kontroli
tas uzdevumu istenos$ana.

Tadéjadi Valsts kontroles neatkariba, kas saistas ar tas profesionalo un administrati-
vo darbibu, iespéjam izvéléties darbibas veidus un metodes, ir noteikta konstitucionala
limeni - Latvijas Republikas Satversme, ipasa likuma - Valsts kontroles likuma, ka ari
starptautiskajos dokumentos. Savukart Valsts kontroles finansiala neatkariba ne tiesiski,
ne praktiski nav pietiekami nodrosinata, lai pilnveértigi istenotos divi iepriek§ minétie
neatkaribas limeni.

Lai istenotu Valsts kontroles likuma noteiktos uzdevumus, Valsts kontrole darbojas
saskana ar definétu iestades misiju, viziju un vértibam. Misija, kuru Valsts kontrole ir
apnémusies pildit, ir — sekmét efektivu un likumigu nodoklu maksataju naudas izlieto-
jumu, finansu parvaldibas attistibu, atbildibu par izlietotajiem lidzekliem un godigu un
caurskatamu [émumu pienemsanu publiskaja sektora. Vizija raksturo iestades darbibas
meérki - palidzét valstij gudri parvaldit un izlietot resursus. Savukart vértibas — atbildiba,
atklatiba un attistiba — iedvesmo un vieno visus Valsts kontroles darbiniekus kopigam
mérkim un ir neatnemama ikdienas sastavdala. Visi iestades iek$éjie procesi, Iémumi un
ikdienas darbi tiek organizéti un dariti, paturot prata un apzinigi sekojot $iem uzstadi-
jumiem.

Savus uzdevumus Valsts kontrole isteno, veicot finansu, likumibas un lietderibas re-
vizijas. Valsts kontrole pati nosaka revizijas laiku, veidu un uzdevumu un revizijas veic
saskana ar Valsts kontroles padomes apstiprinatu reviziju gada planu.”® Neviena amat-

%8 Satversmes tiesas 25.11.2010. spriedums lieta Nr. 2010-06-01.
%9 Valsts kontroles likuma 14. un 48. pants.
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persona vai institiicija nevar dot Valsts kontrolei saistosus noradijumus vai ietekmét
Valsts kontroles léemumus.

Lai gutu parliecibu par publiska sektora resursu tiesisku, pareizu, ekonomisku un
efektivu parvaldibu, Valsts kontroles revizijam ir paklauts plass subjektu loks. Valsts
kontrole kontrolé gan valsts, pasvaldibu un citu atvasinato publisko personu budzetu
lidzeklu ienémumus un izdevumus un ricibu ar minéto subjektu mantu, gan ari rici-
bu ar valsts budzeta vai pasvaldibu budzetos ieklautajiem Eiropas Savienibas un citu
starptautisko organizaciju vai institticiju lidzekliem. Tapat Valsts kontroles parbaudes
attiecas uz valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu finansu lidzekliem un mantu, to kapi-
talsabiedribu finansu lidzekliem un mantu, kuras kapitala dalas vai akcijas pieder valstij
vai pa$valdibai, ka ari uz to kapitalsabiedribu finansu lidzekliem un mantu, kuru kapitala
dalas vai akcijas pieder valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribam, vai kapitalsabiedribam,
kuru kapitala dalas vai akcijas pieder valstij vai pasvaldibai.”® Valsts kontroles revizijai
nav paklauta tikai Saeima.*”!

Pienakumu katru gadu veikt finansu revizijas nosaka Valsts kontroles likums, un tajas
revidenti noskaidro, vai ministriju un citu centralo valsts iestazu finansu parskati ir saga-
tavoti atbilsto$i normativajiem aktiem un vai tie sniedz patiesu informaciju par iestazu
finansialo stavokli un darbibas rezultatu. Lai parbauditu ministriju gada parskatu sagata-
vosanas pareizibu, tiek veiktas parbaudes ari par ministriju padotibas iestazu, taja skaita
no valsts budzeta daléji finansétu atvasinatu publisko personu un budzeta nefinansétu
iestazu gada parskatiem.

Izvéloties likumibas un lietderibas reviziju témas, Valsts kontrole veic revidéjamo
jomu stratégisko novértéjumu atbilstosi starptautiskajam vadlinijam, starptautiskajiem
standartiem un labakajai praksei. Tas nodrosina objektivu izvértéjumu un reviziju izveéli
atbilstosi sabiedribas interesém. Likumibas un lietderibas revizijas revidentiem ir jano-
veérté, vai revidéjamas vienibas darfjumi un darbiba atbilst normativo aktu prasibam, vai
sistéma darbojas, lai sasniegtu noteikto meérki, un vai izvélétas metodes mérka sasnieg-
$anai ir bijusas iespéjami efektivas.

Pédéjo astonu gadu laika Valsts kontrole savas revizijas ir aptvérusi nozares, kuram ir
batiska loma valsts tautsaimniecibas attistiba, ka ari vértéjusi valsts istenoto politiku ie-
dzivotaju labklajibas un socialas dro$ibas jomas. Revizijas ir vértétas tadas jomas ka valsts
nekustamo ipasumu izmanto$ana, apsaimniekosana un parvaldiba, nodoklu un nenodok-
lu ienémumu administrésana valsts un pasvaldibu limeni, valsts un pasvaldibu kapital-
sabiedribu darbibas parvaldiba, Eiropas Savienibas lidzfinanséto iniciativu, programmu
un projektu ievieSana un administré$ana, iedzivotaju veselibas apripei novirzito lidzeklu
izlietosana, socialas apripes, socialas rehabilitacijas un integracijas pakalpojumu nodro-
$inasana, visu limenu izglitibas sistémas darbiba, valsts aizsardzibas un iekslietu sistémas
apgade, nacionalas nozimes bitvniecibas projektu isteno$ana u.c. jomas.

Turklat reviziju darbs nenotiek tikai nacionala meéroga. Valsts kontrole ir piedali-
jusies gan divpuséjas starpvalstu paralélas revizijas, gan ari revizijas, kuras ar kopigu

°70 Valsts kontroles likuma 2. pants.
7! Valsts kontroles likuma 46. pants.
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meérki veiktas vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Pieméram, EUROSAI ietvaros
Valsts kontroles revidenti piedalijas darba grupa, veicot noteikta apjoma parbaudes par
pievienotas vértibas nodokla samazinato likmju un par uznémumu ienakuma nodok-
la atvieglojumu administréSanu. Kontaktu komitejas, kas ir Eiropas Savienibas revizijas
iestazu vaditaju un Eiropas Revizijas palatas vaditaja autonoma un neatkariga apvieniba,
darba grupas ietvaros Valsts kontrole veica parbaudes par Eiropas Savienibas struktar-
fondu administrésanas sistémas izmaksu efektivitati un atbilstibu tiesibu aktiem. Dani-
jas, Igaunijas, Somijas, Vacijas, Latvijas, Lietuvas, Polijas un Krievijas revizijas iestades
veica kopigu reviziju par zivsaimniecibas nozares vadibas un vides ietekmes uz Balti-
jas jaras zivju resursiem uzraudzibu. Sadarbiba ar Krievijas Federacijas Revizijas palatu
Valsts kontrole ir istenojusi Cetras kopigas paralélas revizijas — par starpvalstu vieno-
$anas izpildi militaro pensionaru un vinu gimenes loceklu socialas aizsardzibas joma,
par vienosanas izpildi attieciba uz apbedijumu statusu abu valstu teritorijas, par Latvijas
partikas produktu eksportu uz Krievijas Federaciju, ka ari par precu un citu priek§metu
parvieto$anu Latvijas — Krievijas robezkontroles punktos.

Valsts kontroles darbiba starptautiska méroga neparprotami ir stiprinajusi iestades
atpazistamibu un profesionalo prestizu, un laika gaita $i darbo$anas ir palidzé&jusi Valsts
kontrolei klat no iestades, kura macas un parnem citu valstu revizijas iestazu pieredzi,
par iestadi, kura ar savu pieredzi dod ieguldijumu citu valstu revizijas iestazu profesio-
nalas kapacitates stiprinasana. Pieméram, Valsts kontrole atbalstu revizijas procesu piln-
veidosana ir sniegusi Kirgizstanas Republikas Revizijas palatai, Gruzijas Valsts kontrolei
un Kazahstanas augstakajai revizijas iestadei.

Valsts kontrole viedokli par konkrétas ricibas tiesiskumu, ekonomiskumu un efekti-
vitati izsaka, pamatojoties uz reviziju laika iegitajiem pieradijumiem. Ikvienas revizijas,
neatkarigi no tas veida, butiskakais posms ir pieradijumu iegtiSana, un starptautiskie
revizijas standarti izvirza prasibu, ka revizijas pieradijumiem ir jabtt ticamai un parlieci-
nosai informacijai, uz kuru revidents var balstit savus secinajumus un sniegt ieteikumus.
Lai iegutu pietiekamus pieradijumus, likuma Valsts kontrolei ir noteiktas tiesibas pie-
prasit revizijas veiksanai visu nepiecieSamo informaciju gan no iestadém, gan komerc-
sabiedribam.””* Tiesibas uz informaciju ir nostiprinatas ari Limas deklaracija®”, kura ir
uzsverts, ka augstakajai kontroles iestadei ir jabut pieejai visiem dokumentiem, kas at-
tiecas uz ricibu ar finansu un materialajiem lidzekliem, un tai ir jabat tiesibam pieprasit
visu informaciju, kuru ta uzskata par nepieciesamu.

Nemot véra revizijas konstatéto, Valsts kontrole sniedz rekomendacijas atklato trtku-
mu noveérsanai.”’* Laika no 2006. gada lidz 2011. gadam revidéjamas vienibas ir ieviesu-
$as kopa 2180 ieteikumus, kas sniegti péc finansu revizijam, un gandriz 2600 ieteikumus
péc likumibas un lietderibas revizijam. Ievie$ot finan$u revizijas sniegtos ieteikumus,
institticijas ir butiski uzlabota iekséjas kontroles sistéma, pilnveidota vai — kur tas vis-

%72 Valsts kontroles likuma 49. pants.

73 Limas deklaracijas par finansu kontroles vadlinijam (Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts)
10. pants “Izmeklésanas, izzinas tiesibas”. Pieejams: http://www.intosai.org/documents/intosai/general/declara-
tions-of-lima-and-mexico/lima-declaration/iv-powers-of-supreme-audit-institutions.html

7% Valsts kontroles likuma 56. pants.
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par nebija — ieviesta normativajiem aktiem atbilstosa gramatvedibas uzskaites politika,
novérstas nepilnibas ieks$éja audita darba, ka ari nodrosinata valsts ipasuma eso$o ob-
jektu novértésana un sakartota to uzskaite, panakta darijumu uzradiSana péc vienotiem
uzskaites principiem, pilnveidoti normativie akti gramatvedibas karto$anas joma un
veikti citi uzlabojumi. Rezultata ir palielinajies to iestazu skaits, kuras Valsts kontrole
vairs nekonstaté nepilnibas iekséjas kontroles sistéma un gramatvedibas uzskaité, pa-
nakta precizaka iestazu parskatu un lidz ar to valsts konsolidéta parskata sagatavosana
un finansialas darbibas rezultata pareiza uzradisana. Savukart likumibas un lietderibas
revizijas sniegto ieteikumu ievieSana ir veicinajusi dazadu jomu tiesibu aktu sakarto$anu
un caurskatamas sistémas nodrosinasanu to pieméro$anai, nozaru politikas parskatisa-
nu un aktualizé$anu, ka ariiedzivotajiem sniegto pakalpojumu kvalitates un pieejamibas
uzlabosanu, valsts parvaldé izmantojamo informacijas tehnologiju vides sakarto$anu,
personala vadibas procesu pilnveidosanu, publisko iepirkumu procediiru ievérosanu un
citu procesu sakartosanu, tadéjadi kopuma veicinot valsts resursu izlietosanu konkreé-
tu mérku un rezultatu sasniegSanai. Protams, $aja virziena vél arvien ir nepiecieSamas
fundamentalas parmainas valsts finansu parvaldibas sistéma, lai valsts budzeta politika
netiktu Istenota, nemot véra tikai fiskalos mérkus, bet gan butu vérsta uz mérktiecigu
valsts attistibas politiku.

Par revizija konstatétajiem tiesibu normu parkapumiem Valsts kontrolei atbilstosi
likuma noteiktajam ir pienakums zinot tiesibaizsardzibas iestadém.’” Ievérojot norma-
tivajos aktos noteikto iestazu kompetenci, Valsts kontroles reviziju materiali tiek izskatiti
prokuratiira, Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja, Valsts ienémumu dienesta,
Valsts policija vai citas institticijas, kuras nodrosina revizijas konstatéto tiesibu normu
parkapumu izskatiSanu un lémumu pienemsanu par personu sauksanu pie normativajos
aktos noteiktas atbildibas. Laika posma no 2006. gada 30. maija lidz 2012. gada 23. ok-
tobrim Valsts kontrole ir zinojusi tiesibaizsardzibas iestadém par 137 revizijas konstaté-
tajiem tiesibu normu parkapumiem.

Valsts kontroles primara loma neap$aubami ir valsti noteiktas kartibas ievérosanas
uzraudziba, parkapumu risku novér$ana, noradisana uz trikumiem un rekomendaciju
snieg$ana valsts parvaldibas procesu pilnveidosanai.

Diemzél $odien valsts parvaldibas sistémas parsvara tiek vaditas ar pieaugosa paté-
rina ideologiju - vairak iegiit un vairak térét, ko citiem vardiem var apzimét ka varas
pasas kabatas principu. Zemaka limeni tas istenojas ar noteiktu ricibu vai konkrétiem
lémumiem, panakot personisko labumu izdzivosanai, bet, sasniedzot noteiktu personis-
kas labklajibas limeni, paradas vélme nostiprinat savu statusu sabiedriba, kas turpmak
attiecigi pieaugosa progresija paplasina ricibas un [émumu mérogus.

Valsts parvaldibas isteno$anai var bezgaligi izdot un pilnveidot likumus, palielinat
soda mérus par parkapumiem, nepartraukti stiprinat kontroléjoso institiiciju kapacitati
un kontroles mehanismus, bet, kamér aiz regulétajiem procesiem biis pazudusi varas
patiesa sttiba — ripes par sabiedribu un par iedzivotaju dzives kvalitates pietiekamibu —
un nerakstitie likumi par visparcilvéciskajam vértibam - godigums, taisnigums, patie-

°7> Valsts kontroles likuma 3. panta 4. punkts.
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sums, ciena un atbildiba - juridiski rakstitas normas bus tikai formalas. To apliecina ari
Valsts kontroles revizijas guta pieredze: darjjumus ar valsts resursiem var veikt atbilstosi
likumiem, resursu térinus var iegramatot atbilstosi nacionalajiem un starptautiskajiem
standartiem, valsts finan$u parskatus var padarit sabiedribai publiski pieejamus, bet tik
un ta revizijas nakas konstatét resursu neefektivu izmantosanu.

Tapéc lidzas Valsts kontroles primarajai lomai — kontrolét valsts parvaldibas procesu
ievérodanu - Valsts kontrolei ir neatsverama loma kopéjas valsts varas taisniguma un
atbildibas limena cel$ana, lai ta patiesam darbotos tikai sabiedribas interesés. Valsts kon-
trole, ne tikai defingjot, ka godigums, atbildiba un atklatiba ir tas darba pamata, bet ari
atbilstosi Siem principiem ikdiena darbojoties, ir paraugs visiem valsts varas atzariem un
lidz ar to Valsts kontrolei ir tiesibas prasit no tiem tiesisku un atbildigu ricibu. Savukart,
skaidrojot savus darba rezultatus un nododot patiesu informaciju sabiedribai par valsts
parvaldibu, Valsts kontrole veicina sabiedribas attieksmes mainu, tadéjadi dodot signa-
lus varai, ka sabiedriba ir informéta, nosoda visatlautibu varas realizésanas procesa un
pieprasa valsts parvaldibu sabiedribas interesés.

Tapéc lidzas Valsts kontroles primarajai lomai — kontrolét valsts parvaldibas proce-
su ievéro$anu - Valsts kontrolei ir neatsverama loma kopéjas valsts varas taisniguma
un atbildibas limena cel$ana, lai ta patieSam darbotos tikai sabiedribas interesés. Valsts
kontrole, ne tikai definéjot, ka godigums, atbildiba un atklatiba ir tas darba pamata, bet
ari atbilstosi $iem principiem ikdiena darbojoties, ir paraugs visiem valsts varas atzariem
un lidz ar to Valsts kontrolei ir tiesibas prasit no tiem tiesisku un atbildigu ricibu. Savu-
kart, skaidrojot savus darba rezultatus un nododot patiesu informaciju sabiedribai par
valsts parvaldibu, Valsts kontrole veicina sabiedribas attieksmes mainu, tadéjadi dodot
signalus varai, ka sabiedriba ir informéta, nosoda visatlautibu varas realizésanas pro-
cesa un pieprasa valsts parvaldibu sabiedribas interesés. Sabiedribas uzticéSanas Valsts
kontroles darbam ir svarigakais darba novértéjums, un to apliecina pédéjo gadu aptau-
ju rezultati. Pieméram, tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS 2011. gada
veiktas aptaujas dati liecina, ka Latvijas iedzivotaji arvien vairak uzticas Valsts kontrolei
un no negativa vértéjuma Valsts kontrole 11 gadu laika parliecinosi ir ieguvusi pozitivu
reitingu.””® Ari biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” veiktaja Latvijas Valstiska
godaprata sistémas novértéjuma par 2008. - 2011. gadu augstako vérté¢jumu 100 punktu
skala sanéma Valsts kontrole — 92 punktus.®”’

Ir jamainas varas izpratnei par atbildibu rikoties saskana ar sabiedribas interesém
un vajadzibam. Ir nepiecie$ams vienoties par kopigiem valstiskiem mérkiem, sakartot
pamatus, uz kuriem celt savu valsti, un panakt, ka ikviens Latvijas iedzivotajs jut dzives
kvalitates pietiekamibu un spéj sava valsti veidot dzivi atbilstigi savam vélmém un iece-
rém, sasniedzot mérkus un gastot piepildijjumu.

Valsts kontroliere Inguna Sudraba

7 http://nra.lv/latvija/43531-latviesi-netic-politikai-zaude-ticibu-nvo-un-baznicai.htm
77 http://delna.lv/2012/03/09/zinojums-valstiska-godaprata-sistemas-novertejums-2012/
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