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9 | Izpildvara

ll. Izpildvaras sistéma un valsts parvaldes organizacija
Latvija

Valsts kompetence Satversmé izsmelosi tiek sadalita starp valsts varas
organiem (pilsonu kopums, Saeima, Valsts prezidents, Ministru kabinets,
Valsts kontrole, Satversmes tiesa un tiesas), kuri isteno Latvijas Republi-
kas ka sakotnéjas juridiskas personas tiesibspéju, to izveidotam institaci-
jam (tiesas parvaldes iestadém vai atbalsta iestadém), kas uzskatamas par
valsts organu ricibspéjas pagarinajumu, ka ari ar likumu vai uz likuma
pamata izveidotam atvasinatu publisko tiesibu juridiskam personam, ku-
rai katrai ir savs organs, kas Isteno tas ricibsp&ju. Nevar bt valsts kompe-
tences, kas nav pieskirta kadam valsts varas organam. Izpildvaras funk-
cija ar Satversmi galvenokart ir nodota Ministru kabineta kompetencé.
Izpildvaras funkciju isteno$ana ir Ministru kabineta galvenais uzdevums,
turklat tik apjomigs uzdevums, ka Ministru kabinets var izveidot parval-
des iestades un delegét tam dalu no savas kompetences, ar padotibas me-
hanisma palidzibu paturot kontroli un atbildibu par delegéto uzdevumu
izpildi.""”" Satversmes tiesa ir secinajusi, ka likumdevéja griba, pienemot
Satversmes 58.pantu, bija apvienot visu parvaldes sistému, nedalot tas in-
stitGcijas padotibas pakapés un limenos.'**

Valsts parvaldes iekartas likuma 6.pants paredz valsts parvaldes vie-
notibas principu. Atbilstosi $a likuma 6.pantam valsts parvalde ir orga-
nizéta vienota hierarhiska sistéma. Neviena iestade vai parvaldes amat-
persona nevar atrasties arpus $is sistémas. Valsts parvaldes vienotibas
princips nepiecie$ams, lai nodrosinatu Ministru kabineta kontroli par
visu izpildvaras funkciju isteno$anu. Atbilstosi Satversmei Ministru kabi-
nets ir konstitucionalais izpildvaras neséjs Latvijas Republika.""”* Lidz ar
to izpildvaras funkcija ir nodota Ministru kabineta kompetencé, lai gan
atseviskas izpildvaras darbibas noluka nodrosinat varas dali$anu var bat
pieskirtas ari citam konstitucionalajam institacijam. Var secinat, ka tas
izpildvaras darbibas, kuras nav nodotas citam konstitucionalajam insti-
tiicijam, ietilpst Ministru kabineta kompetencé un tas ir atbildigs par to
istenoanu.'*

197 Levits E. Valsts un valsts parvaldes juridiska struktara. Jauna Parvalde, 2002, Nr.1(31), 2.-8.lpp.
112 Satversmes tiesas 1999.gada 9.jdlija sprieduma lieta Nr.04-03(99) secinajumu dalas 2.punkts.
119 Satversmes tiesas 2006.gada 16.0ktobra sprieduma lietd Nr.2006-05-01 15.3.punkts.

"% Turpat, 10.4.punkts.
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9 | Izpildvara

Izpildvaras funkciju isteno$ana ir tik apjomigs uzdevums, ka Ministru
kabinets viens pats ar to nevar tikt gala. Tadé] Satversme paredz, ka Mi-
nistru kabinets var izveidot valsts parvaldes iestades un delegét tam dalu
no savas kompetences, ar padotibas mehanisma palidzibu paturot kon-
troli un atbildibu par delegéto uzdevumu izpildi.""*® Valsts parvaldes ie-
stades isteno izpildvaras administrativas (valsts parvaldes) funkcijas, kas
kopa ar Ministru kabineta istenotajam izpildvaras politiskajam funkcijam
veido Ministru kabinetam ar Satversmi nodoto kompetenci izpildvaras
joma. Lai Ministru kabinets varétu uznemties politisku atbildibu par visas
tam nodotas kompetences Istenosanu izpildvaras joma, ir nepieciesama
valsts parvaldes padotiba Ministru kabinetam, proti, Ministru kabineta
riciba jabut tadiem tiesiskiem mehanismiem, kas nodro$inatu pienaci-
gu valsts parvaldes iestazu darbibu.'’*® Lai istenotu $os pamatprincipus,
Satversmes 58.pants noteic, ka Ministru kabinetam ir padotas valsts par-
valdes iestades. Valsts parvaldes vienotiba un padotiba Ministru kabine-
tam liela méra izriet no Satversmé jetverta parlamentarisma principa.
Parlamentarisma izveido$anas vésturiski noziméja monarha varas iero-
bezojumu un parlamenta politisko kontroli par izpildvaru. Lai varétu $o
kontroli efektivi istenot, bija nepieciesama valdibas politiska atbildiba par
visu izpildvaru. Savukart tas automatiski noziméja valsts parvaldes iesta-
zu padotibu valdibai, lai valdibai butu pieejami tiesiski mehanismi, kada
veida istenot parlamentara vairakuma politiku.!*” Lidz ar to “parlamenta
prieksa atbildigais ministru kabinets ir vienigais aktivais augstakais izpil-
du varas organs, caur ko tiek nodibinata izpildu varas vieniba valstr”."'*®

Valsts parvaldes hierarhija likuma noteiktaja kartiba balstas uz diviem
galvenajiem juridiskajiem instrumentiem, proti, paklautibu un parrau-
dzibu, kam paraléli var pastavét ari tadi paliginstrumenti ka dienesta
uzraudziba, disciplinara vara, atskaites un zinojumi, parbaudes tiesibas,
devolucijas tiesibas, tie$a rikojuma tiesibas un instrukciju, vadliniju iz-
dosanas tiesibas, ka ari parlamentaras informacijas un kontroles tiesi-
bas.!"* Hierarhijas pastavésanas pamatuzdevumi ir nodrosinat parvaldes

1% Levits E. Valsts un valsts parvaldes juridiska struktara. Jauna Parvalde, 2002, Nr.1(31), 2-8.lpp.

1% Satversmes tiesas 2006.gada 16.0ktobra sprieduma lieta Nr.2006-05-01 11.punkts.

19 Mucenieks P. Ministru atbildibas institats vésturiskas attistibas gaita. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1922, Nr.5,
216.-228.lpp.

1% Diglers K. Dazas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes projekta (tiesa likumdosana un valsts prezidents).
Tieslietu Ministrijas Vestnesis, 1921, Nr.4/6, 147.Ipp.

1% Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis, 2002. 26.junijs, Nr.95(2670).
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9 | Izpildvara

legitimitati, vadibas vienkarsibu un pats batiskakais - tiesiskuma princi-
pa ievéro$anu. Si principa ievérosana visa valsts parvaldé nodrosina efek-
tivu kontroli no tiesas puses un parvaldes paskontroli. Tadéjadi tiek no-
drosinata legitimacijas kéde “vélétajs — parlaments — valdiba - parvalde”
Paklautibas gadijuma augstakai iestadei ir tiesibas gan dot rikojumu ze-
makai iestadei, gan parbaudit un atcelt vai grozit zemakas iestades lému-
mu, tomér tie$as parvaldes ietvaros iespéjama ari parraudziba. Parraudzi-
bas gadijuma augstakai iestadei ir tiesibas post factum parbaudit un atcelt
vai grozit zemakas iestades léemumu vismaz tad, ja tas ir prettiesisks, vai
ari prettiesiskas bezdarbibas gadijuma izdot rikojumu pienemt lémumu.
Tacdu §i ir parraudzibas minimala forma, jo iespéjams arl parraudzibas
saturu paplasinat, to tuvinot paklautibas saturam, proti, paredzot tiesibas
ari iecelt vai atcelt zemakas iestades vaditaju vai citus darbiniekus."**® Nav
izsledzama iespéja, ka iestade vienlaikus atrodas paklautiba un parrau-
dziba, kas iespéjams tad, ja iestade vienlaikus isteno autonomo kompe-
tenci un darbojas ka augstakas iestades izpildiestade, pieméram, valsts
parvaldes iestades, ja tas paredzéts likumos vai Ministru kabineta notei-
kumos, var pilnvarot pasvaldibas pildit atseviskas valsts parvaldes iestazu
funkcijas, nosakot to izpildes kartibu un uzraugot $o funkciju izpildi.""'
Demokratiska tiesiska valsti vara tiek sadalita tadéjadi, lai tiktu sa-
sniegti varas daliSanas mérki, kas savukart pielauj atkapes no varas dalisa-
nas principa formalas isteno$anas.'** Valsts vara, kas tiek istenota ar valsts
iestazu starpniecibu, tiek sadalita atkariba no katras institacijas kompe-
tences. Ne vienmer iestazu kompetence pilniba ietilpst tikai viena no trim
valsts varas atzariem, un institticijai paraléli vienas varas funkciju isteno-
$anai var paredzét kompetenci piedalities citas varas funkciju istenosana.
Valsts varas daliSana institucionala limeni neizslédz viena varas atzara
funkciju nodo$anu institiicijam, kas ietilpst cita valsts varas atzara.'*
Satversmes 55.pants noteic, ka Ministru kabinets sastav no ministru
prezidenta un vina aicinatiem ministriem. Tada veida kabinets iegust
savu praktisko veidolu, kas tie$i attiecas ari uz padotibas isteno$anu valsts
parvaldé. Padotiba Ministru kabinetam izpauzZas padotiba tiem, no ka sa-
stav kabinets. Latvija ministrijas ir organizétas péc realas sistémas, kur

1200 | evits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis, 2002. 26.junijs, Nr.95(2670).
201 Turpat.

1202 Satversmes tiesas 2006.gada 16.0ktobra sprieduma lietd Nr.2006-05-01 10.punkts.

22 Turpat, 14.punkts.
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katras ministrijas parzina ietilpst noteikta valsts parvaldes nozare (resors)
visas valsts méroga. Tada veida sistéma Eiropa izveidojas péc francu re-
volicijas.’** Ministriju skaitu un to nosaukumus ietver Ministru kabine-
ta iekartas likuma.'” Savukart ministrijas nolikumu, kur noraditas tas
funkcijas un galvenie uzdevumi, struktiira, tas paklautiba un parraudziba
esosas iestades, pienem Ministru kabinets. Ministrija ir attiecigas valsts
parvaldes nozares augstaka iestade, kas ir tie$i paklauta ministram, kur$
vada tas darbu. Ministrija un tas darbinieki valststiesiska izpratné ir mi-
nistra paligi. Ministrs par savas ministrijas atbildibu ir politiski atbildigs
Saeimai.

Valsts parvaldes iekartas likums nosaka Ministru kabinetam padotas
valsts parvaldes institucionalo sistému un valsts parvaldes darbibas pa-
matnoteikumus. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu valsts par-
valde (institucionali un funkcionali) dalas tie$aja un pastarpinataja par-
valdé. Pirma ir tada parvalde, kur visas institiicijas pieder pie sakotnéjas
publisko tiesibu juridiskas personas “Latvijas Republika’, bet otras ir visas
tas institacijas, kas juridiski pieder pie visam paréjam publisko tiesibu
juridiskajam personam.

Tiesas parvaldes iestades (ari ministrijas) nav juridiskas personas, lai
gan devindesmito gadu beigas daudzas iestades médza uzskatit par ju-
ridiskajam personam. Juridiskas personas statuss nav nepiecieSams, lai
iestade varétu noregulét privattiesiskas attiecibas.'** TieSas parvaldes ie-
stades atrodas Ministru kabineta locekla padotiba — paklautiba vai par-
raudziba, ari tad, ja padotiba noteikta Ministru kabinetam kopuma un
tiek izvéléts atbildigais Ministru kabineta loceklis. Padotibu parasti isteno
ar ministrijas starpniecibu, bet retos gadijumos nosaka ari citu tiesas par-
valdes iestadi padotibas istenosanai (pieméram, ipasi izveidotu iestadi,
lai parraudzitu lielu skaitu citu, mazaku iestazu). Tiesas parvaldes iestade
parstav Latvijas Republiku ka sakotnéjo juridisko personu. Savstarpéji
stridi tiesa starp $im iestadém nav iespéjami un pielaujami, tai skaita par
ligumu neizpildi. Tiesas parvaldes iestade tiek izveidota un tas kompeten-
ci galvenokart nosaka normativais akts — nolikums. Sadam iestadém nav
nepiecieSama registracija, ka tas ir privato tiesibu juridiskajam personam.

1204 Mikainis Z. Ministrija. Gram.: Juridisko terminu vardnica. Riga: Nordik, 1998, 159.Ipp.
120 Pleps J. Vai ministru var iecelt 81.panta kartiba. Jurista Vards, 2003. 28 janvaris, Nr.4(262).
1206 Satversmes tiesas 2006.gada 16.0ktobra sprieduma lietd Nr.2006-05-01 20.punkts.
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Kompetences savstarpéja ligumiska delegéSana starp $adam iestadém nav
pielaujama. Augstaka amatpersona var koordinét to darbibu vai parpemt
pilnvaras. Ja tie$as parvaldes iestades paklautas dazadiem ministriem,
darbibas koordinacijai médz slégt starpresoru vieno$anas. Satversmes tie-
sa ir noradijusi, ka nav pielaujama tada situacija, ka zaudéjumu atlidziba
tiktu maksata no tiem valsts budzeta lidzekliem, kas iestadei pieskirti tas
darbibas nodrosinasanai, jo par valsts iestades saistibam atbild Latvijas
Republika.'*”

Attieciba uz pastarpinato parvaldi jaatzimeé, ka $eit prioritara ir $o in-
stiticiju autonomija (autonoma kompetence). Atbilstosi tiesibu zinatné
atzitajam publisko tiesibu pasparvaldes autonomais subjekts rodas valsts
varas ricibas rezultata - to pamata nodibina ar likumu, tam ir juridiskas
personas statuss, tam ir publiska, bet sava noskirta manta. Minétajam
subjektam ir piesaiste pie personam, un §i piesaiste pamatojas uz atrasa-
nos minéta subjekta sastava — personas, kas veido minéto subjektu, tiek
komplektétas vai nu péc teritoriala kritérija (arl pasvaldibas), vai ari péc
citiem, neteritorialiem kritérijiem, pieméram, péc piederibas kadai pro-
fesijai, amatam, zinatnei un tamlidzigi.'*” Lidz ar to pastarpinato parval-
di veido atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas un to izveidotas
iestades. Atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas veido$anai jabut
paredzétai likuma tiesi vai netiesi. Atvasinatas publisko tiesibu juridiskas
personas veido profesionalajai, teritorialajai vai ekonomiskajai autonomi-
jai, pieméram, brivo profesiju parstavjiem, pasvaldibai, universitatei vai
lidzeklu parvaldibai publiska nodibinajuma. Turklat to parraudziba var
loti atskirties vai bt citadaka forma (pieméram, attieciba uz brivo pro-
fesiju organizacijam). Ja uz atvasinato publisko tiesibu juridisko personu
attiecina Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto parraudzibas meha-
nismu, tas istenojams atskirigi, jo parraudziba par tiesas parvaldes iestadi
un atvasinato publisko tiesibu juridisko personu atskiras tas autonomas
kompetences dél. Atvasinata publisko tiesibu juridiska persona var but ci-
tas $adas personas parraudziba. Ieteicams, ka likums nosaka detalizétaku
parraudzibas kartibu. Atvasinatai publisko tiesibu juridiskajai personai
parasti ir savs patstavigs budzets un sava manta (ari kapitala dalas un
akcijas), tai skaita lai atbildétu par nodaritajiem zaudéjumiem. Tomér var

1207 Satversmes tiesas 2006.gada 20.decembra sprieduma lieta Nr.2006-12-01 21.punkts.
1298 Mucins L. Publisko iestazu klasifikacijas modelis. Likums un Tiesibas, 2000, Nr.4(8), 101.-102.Ipp.
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pastavét iznémumi. Atvasinatai publisko tiesibu juridiskajai personai ir
leméjorgans — parasti kolegiala institticija. Léméjorgani var but ari vaira-
ki, ar norobezotu kompetenci, pieméram, valsts augstskolam. Atvasinata
publisko tiesibu juridiska persona var izveidot ari savas iestades. Praksé
pastav dazadi juridiski risinajumi atvasinatas publisko tiesibu juridiskas
personas nolikuma apstiprinasanai, proti, tas var bat gan likums, gan
Ministru kabineta noteikumi, gan pasvaldibas saistosie noteikumi, gan
iek$éjs normativs akts, tomeér ieteicama forma batu nolikumu apstiprinat
pasam atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas lémeéjorganam.
Atvasinata publisko tiesibu juridiska persona var istenot gan autonomo
kompetenci, gan uzdoto (delegéto) tiesas parvaldes iestades kompetenci,
vienlaikus esot dazadas padotibas attiecibas.

Jau parlamentarisma veido$anas un nostiprinasanas laika izradijas, ka
visas valsts parvaldes iestades nav iespé&jams pilniba padot valdibai. At-
seviskos gadijumos bija nepiecieSams veidot iestades, kuras nav padotas
valdibai un savas funkcijas isteno neatkarigi. Tadé] ir pamatots tiesibu
zinatné izteiktais apgalvojums, ka modernas valsts funkcionésana prasa
atsevisku instituciju izveido$anu, kuras neieklaujas klasiskaja valsts va-
ras dalisanas sistéma."”” Ka viena no pirmajam $adam institticijam kon-
stitucionalisma praksé ieziméjas valsts kontrole jeb revizijas palata. Ka
rakstijis Karlis Dislers, “Valsts kontrole nav administrativa iestade; ta ir
ipatnéja patstaviga iestade, kurai uzticéta ipatnéja funkcija, un péc $is
funkcijas més varam aplukojamo iestadi nosaukt par kontroles iestadi.
Mums japierod pie ieskata, ka lidzas likumdevéjam, administrativam un
tiesu iestadém tagadéjas valstis pastav ari ipatnéjas kontroles iestades”'*!?
Karlis Dislers arl noradija, ka sakotnéji valsts kontrole bijusi izpildvara
ietilpstosa valsts parvaldes iestade, tacu modernas tiesiskas valstis ta klu-
vusi par patstavigu valsts varas organu ar savu Ipatnéju funkciju.'?"! Lai
fiksétu valsts kontroles jeb revizijas palatas Ipaso stavokli, jau 20.gadsimta
sakuma $i institficija biezi vien tika nostiprinata konstitacija ka neatka-
riga iestade. Pieméram, Satversmes 87.pants paredz, ka Valsts kontrole
ir neatkariga kolegiala iestade. Savukart Lietuvas 1922.gada konstitiicijas
92.pants nostiprinaja valsts kontroliera pienakumu sekot lidzi valsts iena-
kumiem un izdevumiem, ka ari valsts ipasumiem un saistibam.

1209 Prokop K. Polish Constitutional Law. Biatystok: Temida 2, 2011, p.175.
1210 Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A.Gulbis, 1930, 195.-196.Ipp.
1211 Turpat, 195.1pp.
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Péc Otra pasaules kara Eiropa lidziga neatkariba tika paredzéta cen-
tralajam bankam. Lai novérstu politiku ietekmi uz monetaro politiku
un nodrosinatu cenu stabilitati, kuras postosas sekas uzskatami paradi-
ja Lielas depresijas pieredze, centralajam bankam tika pieskirts neatka-
rigs statuss. Tas nozimé, ka politiskas valsts varas nevar ietekmét naudas
emisijas, kreditésanas un banku sektora kontroles jomu. Teorija atzits,
ka $ads mehanisms lauj nodrosinat nacionalo valatu noturibu un cenu
stabilitati, kas rada prieksnoteikumus valstu ekonomiskajai izaugsmei.'?'?
Centralo banku neatkariba ir tik nozimigs ekonomikas stabilitates un at-
tistibas faktors, ka to ipasi paredz Eiropas Savienibas pamatligumi. Li-
guma par Eiropas Savienibas darbibu 127.pants paredz Eiropas Centralo
banku sistému, kuras galvenais mérkis ir uzturét cenu stabilitati. Tiesibu
zinatné atzits, ka Eiropas Centralo banku sistémas izveide nozimeé lidz
tam nepieredzétu monetaras suverenitates delegé$anu no nacionala uz
parnacionalo limeni. Savukart tas uzliek par pienakumu dalibvalstim uz-
turét savas nacionalas centralas bankas, kuru neatkariba netiek apsaubi-
ta.!?" Lielakoties centralo banku neatkariba tiek nodro$inata, tas statusu
un funkcijas nosakot valstu konstittcijas. Polijas 1997.gada konstitaci-
jas 227.pants noteic, ka Polijas Nacionala banka ir valsts centrala banka,
kurai ekskluzivas tiesibas izdot naudu un nodro$inat monetaro politiku.
Savukart Igaunijas 1992.gada konstitticijas 111.pants paredz, ka Igaunijas
bankai ir tiesibas izdot Igaunijas valttu. Igaunijas bankai jaregulé valitas
aprite un janodrosina nacionalas valitas stabilitate.

Lidzas valsts kontrolei jeb revizijas palatai un centralajai bankai Eiro-
pas valstis ka neatkariga institticija tiek veidots aridzan ombuds jeb piln-
varotais cilvéktiesibu aizsardzibai. Sis institiicijas uzdevums ir nodroginat
cilvéktiesibu aizsardzibu un uzraudzit, vai izpildvara neaizskar personas
cilvéktiesibas.?'* Ka interesants vértéjams apstaklis, ka Baltija ombuda
instittciju ka pirma péc Skandinavijas valstu parauga ieviesa Igaunija au-
toritara rezima laika. Igaunijas 1938.gada konstittcijas 47.pants paredzé-
ja justicijas kanclera institaiciju, kura pienakumos ietilpa parbaudit valsts
institiciju izdoto aktu likumibu.

1212 bapenbonm M.1., fapxves A, Naputckuin BN, May B.A. KoHcmumyyuoHHas skoHomuka. MockBa:
OcTumHdopm, 2006, €.395-397.

1213 Drévina K. Centralo banku neatkariba: pasmeérkis vai instruments. Jurista Vards, 2009. 24.novembris,
Nr47(590).

1214 KyTtpmc T 3almTa Npas venoseka — CylecTBeHHan GyHKUMA KOHCTUTYLUMOHHOMO Cyda 1 MpaBo3aluuTHnKa
Nateun. Gram.: Constitutional Justice in the New Millenium. Almanac. Erevan: Njhar, 2007, pp. 74-77.
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Lidz ar to masdienu demokratiska valst nav iespéjama visu izpildva-
ras funkciju nodo$ana valdibai un tai padotajam valsts parvaldes iesta-
dem. Atseviska valsts parvaldes sféra var tikt iznemta no valdibas kompe-
tences un nodota patstavigai valsts iestadei, ja tiek konstatéts, ka $aja joma
valdibai padota valsts iestade nespés nodrosinat pienacigu parvaldibu.'*®
Sados gadijumos likumdevéjs parasti attiecigo iestadi paklauj tiesi savai
kontrolei, iznemot to no izpildvaras sistémas, vai ari veido ka neatkarigu
iestadi. Tadéjadi iespéjams panakt, ka kadu jomu regulé depolitizéta un
pilniba neatkariga institacija.'?'

Balstoties uz vésturisko pieredzi ar valsts kontroles jeb revizijas pa-
latas un centralas bankas neatkaribas nostiprinasanu, tas veidojot ka
valsts varas organus un konstittcijas teksta expressis verbis nostipri-
not to neatkaribu un funkcijas, daudzas valstis tiecas visas neatkarigas
institicijas noteikt konstitucija. Latvijas gadijuma ir izvéléta cita pie-
eja — attiecigo institiiciju neatkariba tiek nodrosinata likumdos$anas
cela, nemot véra, ka Satversmes 57.pants uztic likumdevéjam noteikt
valsts iestazu savstarpéjas attiecibas valsts varas Istenosana. Latvijas Re-
publikas 7.Saeimas Juridiskas komisijas priekssedétajs Linards Mucin$
parlamentarajas debatés akcentéja likumdevéja lomu sadu neatkarigo
institaciju izveido$ana: “Un dzive ir to pieradijusi, un Eiropas attistiba
to ir pieradijusi, ka péc Otra pasaules kara ir veidojusas vesela rinda
institiiciju, konkréti tas sauc par autonomam jestadém, kuras neatro-
das valdibas paklautiba, bet tai pat laika par tam ir pienemti atseviski
likumi, un tas realizé attiecigu sabiedribas uzdevumu. Un tai pasa laika,
lai tas batu neatkarigas no valdibas, tam ir dotas diezgan savdabigas un
plasas pilnvaras”'?"”

Ari Satversmes tiesa uzsvéra, ka atsevisku neatkarigo institaciju sta-
tusu nepiecieSams nodrosinat likumdosanas cela, Saeimai izskiroties par
$ada reguléjuma nepieciesamibu. Satversmes tiesa noradija, ka Satversme
pilnvaro Saeimu veidot neatkarigas institicijas gadijumos, kad citadi nav
iespéjams nodrosinat pienacigu parvaldibu. Tapat Satversmes tiesa nora-
dija, ka demokratiska valsti atsevisku valsts parvaldes iestazu atbrivo$ana
no padotibas Ministru kabinetam nodrosina pienacigu parvaldibu tadas

1215 Satversmes tiesas 2006.gada 16.0ktobra sprieduma lietd Nr.2006-05-01 16.3.punkts.

1216 Sajo A. Limiting Government. An Introduction to Constitutionalism. Budapest: Central European University
Press, 1999, pp.202-203.

1217 atvijas Republikas 7.Saeimas rudens sesijas 2002.gada 19.septembra sédes (3.séde) stenogramma.
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parvaldes jomas, kas saistitas ar citu valsts iestazu darbibas kontroli, cenu
stabilitates nodrosinasanu, ka ari noteiktu brivibu aizsardzibu un interesu
izlidzinasanu.'*'®

Taja pasa laika Satversmes tiesas sprieduma ir noteiktas ar stingras
likumdevéja ricibas brivibas robezas. Pirmkart, nav pielaujama tadu ne-
atkarigo instittciju veidosana, kuram pieskirtas funkcijas ir iespéjams
tikpat efektivi istenot ari Ministru kabineta padotiba esosai iestadei.
Otrkart, pastav izpildvaras jomas, kuras nedrikst tikt veidotas neatka-
rigas instittcijas. Demokratiska republika principiali svariga ir parla-
mentara kontrole, kas tiek istenota ar atbildigas valdibas starpniecibu,
par brunotajiem spékiem un valsts drosibas iestadém. Treskart, Saei-
mai, veidojot patstavigu valsts iestadi, janodrosina atbilstosa §is iesta-
des demokratiska legitimacija, ka ari likuma jaiestrada efektivi iestades
darbibas uzraudzibas mehanismi.'*? Lai ari Satversmes tiesas formuléta
neatkarigo institaiciju veido$anas doktrina ir precizi formuléta, $adu in-
stitiiciju veido$ana joprojam ir iznémums no valsts parvaldes vienoti-
bas un butu pielaujama gadijumos, kad nav iespéjams citadi nodrosinat
pienacigu parvaldibu attiecigaja izpildvaras joma. Tapat ir minétas jo-
mas, kuras nav pielaujama neatkarigu institiiciju veidosana, un noteik-
tas kvalitativas prasibas $adu institficiju veido$ana. Satversmes tiesas
poziciju akceptéjis ari likumdevejs, Ministru kabineta iekartas likuma
2.panta otraja dala paredzot savas pilnvaras: “Saeima ar likumu var no-
dot izpildvaras isteno$anu atseviskas jomas ari citam institicijam, kuras
nav padotas Ministru kabinetam, bet kuru darbibas uzraudzibai likuma
ir noteikti efektivi mehanismi.”

Tomér praksé ieziméjas tendence, ko varétu raksturot ka izpildvaras
fragmenté$anos. Arvien biezak valsts parvaldes iestades vélas panakt ne-
atkarigas institiicijas statusu arl jomas, kur $§adu institticiju veidosana nav
nepieciesama, lai atbrivotos no valdibas politiskas kontroles un varétu ri-
koties neatkarigi. Papildus tam atseviskas Eiropas valstis veidojas lidz $im
nezinamas institiicijas, kuras uznemas jaunus pienakumus. Pieméram,
Ungarijas konstitaicijas 44.pants paredz specialu Budzeta padomi, kuras
uzdevums ir atbalstit parlamenta likumdos$anas aktivitates un parbaudit
valsts budzeta sabalansétibu. Nemot véra, ka Ungarijas 2011.gada kon-
stiticija pieskir Budzeta padomei tiesibas izvértét valsts budzeta projekta

1218 Satversmes tiesas 2006.gada 16.0ktobra sprieduma lietd Nr.2006-05-01 16.3.punkts.
29 Turpat.
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atbilstibu konstitacija formulétajiem fiskalas politikas principiem, $ai in-
stiticijai péc butibas paredzétas veto tiesibas, kas ierobezo valdibas un
parlamenta ricibas brivibu valsts ienakumu un izdevumu planosanas
procesa.

Musdienas ir arvien gratak izpildvaru definét ka vienotu un hierarhis-
ki organizétu valsts parvaldes iestazu sistému, kas padota konstituciona-
lajam izpildvaras neséjam. Nozimigas un sabiedribas interesém butiskas
jomas tiek veidotas neatkarigas iestades, kuras tiesi nav padotas parla-
mentara vairakuma un valdibas politiskajai gribai. Attiecigas institucijas
savas jomas parzina autonomi, balstoties uz profesionalajam zinasanam
un ilgtermina skatijumu uz attiecigas jomas attistibu. Sada sistéma ietek-
meé arl demokratijas principa istenosanu, jo vélétajiem, izvéloties konkre-
tus politiskos piedavajumus, arvien gratak ietekmét attiecigo jomu par-
valdisanu. Ta ka §is jomas tiek parvalditas autonomi no likumdevéja un
valdibas politiskas varas, vélésanu cela vairs nav iespéjams ietekmeét $ajas
jomas pienemamos lémumus. Lidz ar to izpildvara moderna demokra-
tiska valsti ir fragmentéta, vairakas batiskas jomas izslédzot no politiskas
kontroles un nododot profesionalu tehnokratu parzina. Savukart tas dro-
§i vien prasitu parvertét klasisko valsts varas daliSanas principa izpratni,
jo valdiba vai prezidents ka konstitucionalais izpildvaras neséjs vairs ne-
atspogulo isteno lémumu pienemsanas mehanismu.

IV. Ministru atbildiba

Konstitiicija uzliek ministriem solidaru un individualu atbildibu par
savu darbibu. Ministru atbildibas institats veidojies absolutas monarhijas
laikos. Ministri tad bija monarha kalpi, tie izpildija monarha rikojumus,
par kuru izpildi atbildéja monarham. Monarhs péc sava ieskata varéja mi-
nistrus sodit vai atlaist no amata. Dazkart pat ministram nebija tiesibu
atteikties no amata izpildisanas, ja monarhs véléjas, lai ministrs turpina
pildit savus pienakumus.'** Anglijas parlamentarisms radija ministru ju-
ridisko atbildibu parlamentam - XIV gs. parlaments iegust tiesibas tiesat
ministrus par vinu darbibas parkipumiem. Sadas ministra atbildibas ne-
piecieSamiba izrietéja no monarha neatbildibas.

1220 Mucenieks P. Ministru atbildibas institats vésturiskas attistibas gaita. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1922, Nr.5,
216.1pp.
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