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6. nodala. Valsts galva

ir valsts parstavnieciba starptautiskajas un, vajadzibas gadijumos, ari
federativajas attiecibas. Valsts galva sava kompetencé savieno dalibu
likumdosanas, administrativajos un tiesu aktos un atseviskos gadijumos
savas arkartéjas prerogativas.® Ja valsts galva ir sanémis politisko man-
datu tiesas visas tautas vélésanas, tad vins klast par noteiktu politisko
intere$u autoritativako paudéju.’

II. Kolegials valsts galva

1. Kolegiala valsts galvas pirmsakumi Francija. Izpildvaras neséja
funkcijas visbiezak isteno kolegiala institiicija, tacu valsts galvas funkcijas
parasti izpilda viena persona. Varétu pat atzit, ka $ada nostaja ir pretéja
republikas batibai ka valstij, ko parvalda daudzi.?

Sakotnéji Francija valsts galvas funkcijas saskana ar 1793. gada Konsti-
tiiciju pildija kolégija, kas sastavéja no 24 locekliem. Sis kolégijas uzdevums
bija revolucionara valdi$ana un republikas radisana, jo konstitucionalas
valdisanas un republikas saglabasanas laiks vél nebija pienacis.” Revolucio-
nara valdiba savas darbibas balstijas uz svétako sabiedribas glabsanas likumu
un uz pasu neapsaubamako no visiem pamatojumiem - vajadzibu."

Péc jakobinu rezima kriSanas 1795. gada Konstittcija ka kole-
gialu valsts galvu nostiprinaja Direktoriju piecu direktoru sastava.
Direktorija, kuru Konstitiicija nosauca par “Izpildoso direktoriju”,
tika veidota abu likumdos$anas palatu sadarbibas rezultata. Apaks-
palata — Piecsimtu palata - aizklata balsosana ievéléja 50 vismaz 40
gadu vecus kandidatus, no tiem aug$palata — Vecajo palata - izve-
léjas piecus direktorus. Kolégijas izveido$ana tika ievérots pakape-
niskas rotacijas princips. Ik gadu vienam direktoram péc lozes bija
jaizstajas, un atkartoti vinu varéja ievélét ne agrak ka péc pieciem
gadiem. Katrs direktors kolégija prezidéja tris ménesus. Direktorijas
kompetencé atradas Francijas iek$éja un aréja drosiba, armijas par-
zina, militaras un diplomatiskas operacijas, ka ari atbildigako valsts
amatpersonu iecelSana amatos. Direktorijas parzina neatradas valsts
kase. Direktorija pati izveidoja septinas ministrijas - iekslietu, kara,
arlietu, jaras, finansu un policijas lietu ministriju, kuru vaditaji bija
Direktorijas iecelti agenti un katrs parzinaja savu nozari. Saskanota
ministru darbiba nepastavéja, un par ministru padomi $aja gadijuma

242



6. nodala. Valsts galva

nav iespéjams runat. Principa Direktorija bija ne vien valsts galva, bet
valsti baudija ari visu izpildvaras pilnibu.!

Péc sava organizéta valsts apvérsuma Napoleons Bonaparts izveidoja
nakamo kolegialo valsts galvu — konsulatu. Valsts augstako izpildvaru no-
deva triju konsulu, kurus ievéléja uz 10 gadiem, rokas. Konsulus ievéléja
senats, bet pirmie tris konsuli bija minéti pasa Konstittcija. Visu konsulu
tiesibas nebija vienadas. Pirmais konsuls Bonaparts izsludinaja likumus,
iecéla un atcéla Valsts padomes loceklus, ministrus, satnus, armijas un
juras virsniekus, augstakos ierédnus. Valsts parvaldes lietas pirmajam
konsulam bija jaapspriezas ar otro un tre$o konsulu, tacu vins to domas
varéja nenemt véra. Pirmais konsuls noteica un vadija valsts iek$éjo un
aréjo politiku un reprezentéja republiku starptautiski.'

2. Sveices modelis. Si Francijas pieredze pavisam negaiditi ietekméja
Eiropas konstitucionalo domu 20. gs. sakuma. Tas notika visnotal pro-
zaiski, Napoleona iekarojumu cela. Péc Sveices iekarosanas tai 1798. gada
tika dota Konstitacija péc revolucionaras Francijas gimja un lidzibas. Ta
gan pavisam driz tika aizstata ar patstavigi izstradatu konstitticiju, tacu
galvenais $1s 1798. gada konstitiicijas jaunieviesums — kolegials valsts
galva — saglabajas arl turpmak.

Par augstako izpildvaras institiciju Sveicé tiek atzita Federila pa-
dome, kas sastav no septiniem locekliem, kurus ievélé katrs jaunais
Nacionalas padomes sasaukums, nemot véra nosacijumu, ka no viena
kantona drikst nakt tikai viens Federalas padomes loceklis. Federalo pa-
domi vada viens Federalas padomes prieks§sédétajs, kas tiek ievéléts uz
gadu bez tiesibam $aja amata tikt ievélétam atkartoti. Federalas padomes
priekssédétaju ievelé Federala sapulce, kas sastav no Nacionalas padomes
un Kantonu padomes. Tada pasa kartiba tiek ievéléts ari Federalas pa-
domes vicepriekssédétajs. Federala padome lémumus pienem ar balsu
vairakumu. Si kolegiala valsts galvas funkcijas ir valsts darbibas planosa-
na un koordinésana, budzeta izstradasana un ta izpilde, federalo likumu
izpildes nodrosinasana, arlietas un Sveices parstavésana arzemés, Sveices
neitralitates, drosibas un neatkaribas, ari federalo tiesibu ievérosanas no-
drosinasana kantonos.

Patiesiba gan jaatzimé, ka Sveicé nav tipiskas kolegialas valsts gal-
vas, bet drizak ta funkcijas sadalitas starp Padomes priekssédétaju un
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Federalo padomi. Padomes priekssédétajam gan ir tikai reprezentativas
tiesibas, ka arl prezidéjosa loma padomé.” Prof. ]. Bojars $adu valsts
galvas modeli ir atzinis par visracionalako ka no izmaksu viedokla, ta
arl demokratijas aizsardzibas viedokla. Tam lidzas ir pausta arl nozéla,
ka Latvijas iedzivotajus neizdo$oties parliecinat par $ada modela pareizi-
bu." Sai Sveices sistémai Latvija ari starpkaru perioda bija viens izteikts
apologéts — prof. K. Dislers, kas slavéja ka pasas Sveices, ta ari $o valsts
iekartu kopéjosas Igaunijas, Austrijas un citu valstu konstitacijas.

3. Igaunijas modela vajums. Lidz 1937. gada Konstitiicijas pie-
nemsanai Igaunija vieniga no Baltijas valstim, pienemot demokratisko
1920. gada Konstitticiju, taja neizveidoja atsevisku prezidenta amatu. Ta
funkcijas tika sadalitas starp Valsts sapulci, valdibu un valdibas vaditaju.
Valsts sapulce ieguva specifiskas valsts galvas pilnvaras, kas saistitas ar
likumdosanu vai valdibas izveido$anu, pieméram, pienemtos likumus pa-
rakstija Valsts sapulces prezidijs, Valsts sapulce aicinaja valdibu. Lielaka
dala valsts galvas pilnvaru tika nodotas valdibas kompetencé - ta sledza
ligumus ar arvalstim, pasludinaja karu un slédza mieru, pamatojoties uz
Valsts sapulces lémumiem, un ari apzéloja. Lidz ar to faktiski veidojas
situacija, kad Igaunijas Konstitiicija svarigas valsts galvas funkcijas pil-
dija parlamentars kabinets kopigi. Ta ka kolegialais valsts galva nevar
kopigi pildit visas valsts galvas funkcijas, pieméram, veikt reprezentacijas
pasakumus, Konstitticija noteica, ka valdibas vaditajs parstav Igaunijas
Republiku un vada valdibas darbu. Prof. K. Dislers atziméja, ka “Sim
valsts vecakajam satv. 61.p. pieskir tiesibu reprezentét Igaunijas republi-
ku, bet citas parastas valsts galvas funkcijas izpilda ministru kabinets ka
kollégija”'® Lidz ar to valdibas galva bija premjerministrs, taja pasa laika
faktiski valsts galva bija valdiba kopuma, tikai dazos jautajumos - tas
vaditajs. Konstitiicija pat bija radijusi specialu $is amatpersonas nosau-
kumu - valsts vecakais (riigivanem). Starpkaru perioda $ads modelis bija
visnotal izplatits ka istenas demokratijas un tautvaldibas istenojums péc
Sveices parauga. Demokratijas idealisma perioda dominéja viedoklis, ka
“ne ieks ta ir mekléjams demokratisms un tautas tiesibas, ka tauta reiz
pa pieciem gadiem izvél sevim uzticibas viru ar plasam pilnvaram, bet
drizak gan ieks ta, ka tauta péc iespéjas — cik to pielauj kulturalie, admi-
nistrativi tehniskie u.c. apstakli - biezi un aktivi izlieto savas suveréna
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tiesibas, izskirot pédéja instancé svarigakos valsts dzives jautajumus, un
patstavigi un aktivi kontrolé savu vietnieku, uzticibas viru un agentu
ricibu”'¢

Tomeér Igaunijas jaunievedums sevi neattaisnoja, jo starpkaru perioda
bija raksturigas biezas valdibu krizes, un valsts galvas maina ik péc paris
meénesiem politisko sistému neraksturoja ka labu. Biezajas valdibu krizés
ka stabilizéjoss faktors tiedi ir nepiecieams valsts galva. Lidzigu viedokli
ir paudis A. Bergs, rakstot par Latvijas starpkaru parlamentarisma prob-
léemam - Satversmes tévi, domadami, ka, nostajoties “uz parlamentari
demokratiska viedokla” un novelot “no cela feodalisma grabazas”, atri-
sinas “visas valsts iekartas miklas’, radija parlamentu, kas “savu galveno
uzdevumu - sastadit Ministru Kabinetu - lidz §im nav varéjis veikt” [..]
Tadiem gadijumiem talredzigaks likumdevéjs vienmér rada kadu izeju
[..] gribéja radit Valsts prezidentu ar istu varu un plasakam pilnvaram,
lai masu valsts dzivei varétu palidzét tikt uz cela, ja Saeima “neiet™”, bet
$ada prezidenta ideja Satversmes sapulcé tika noraidita. Prof. K. Dis-
lers turpreti rakstija: “Pareizi tapéc dara tas jaunas konstitacijas, kuras,
likdamas parlamentarismu valdi$anas sistémas pamatos, iznicina valsts
galvu ka atsevisku valsts institaciju, pie tam valsts galvas funkcijas (valsts
reprezenté$anu) parasti izpilda ministru kabineta prezidents, kuru par-
laments ievél tiesi (Igaunija un daudzas Vacijas valstis — Virtemberga,
Bavarija, Badené u.c.). 7'

Igaunijas Konstitacijas funkcionésana realajos apstaklos pieradija
A. Berga viedokla pamatotibu un demokratiska idealisma ideju kladai-
numu. Péc 1933. gada Konstitiicijas grozisanas referenduma tika nolemts,
ka valsts vecako ka valsts galvu vélés tauta vélésanas, bet valdibu vadis
premjerministrs. Pécak K. Petss, atbilstosi jaunajai 1937. gada Konstita-
cijai, pienéma nevis valsts vecaka, bet gan republikas prezidenta titulu.

4. Gruzijas prakse. Igaunija nav vieniga bijusi socialistiska blo-
ka valsts, kas bija “iznicinajusi” valsts galvas institdtu sava starpkaru
demokratiskaja Konstittcija. Arl Gruzija sava 1921. gada 21. februara
Konstitacija bija noteikusi, ka izpildvaru isteno valdiba. Gruzijas parla-
ments uz gadu ievéléja valdibas priek§sédétaju, kurs iecéla amatos paré-
jos kabineta loceklus. Starp prieks$sédétaju un parlamentu bija sadalitas
valsts galvas funkcijas, valsts reprezenté$anu uzticot valdibas vaditajam."
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