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1 | Konstitucija

l. Konstitucijas jédziens

1. Konstituicijas izpratne. Konstittcija ir valsts un tas tiesiskas sistémas
pamats. Ka noradijusi Latvijas Senata senatori, “katras modernas valsts,
bet it ipasi demokratiskas republikas nepiecieSams pamatelements ir vinas
tiesiska struktaira, kuru noteic tas konstitucionalie resp. pamatlikumi un
kas to raksturo starptautiska lauka ka attiecigu tiesibu subjektu”!” Konsti-
tacija raksturo attiecigas valsts identitati, aptverot ne vien tiesibu, bet ari
vésturiskos, politiskos, nacionalos, kultdras un citus arpusjuridiskos fak-
torus, kas raksturo attiecigo valsti. Konstitticija ietver sevi arl konkrétus
pirmskonstitucionalus un arpuskonstitucionalus faktus, pienémumus,
postulatus, tiesibu un cita veida principus.”® So iemeslu dél konstittciju
raksturo ka juridisku un politisku dokumentu. Ne velti Satversmes tiesa
atzinusi tiesibu un politikas cie$o saistibu Satversmes normas.!” Konsti-
tacija visupirms nozimé valsts varas robezu noteik$anu; ar konstitaciju
faktiska valsts vara tiek parvérsta par tiesisku varu. Jau 1789.gada Cilvéka
un pilsona tiesibu deklaracijas 16.pants noteica, ka valstij nav konstitaci-
jas, ja netiek garantétas un nodrosinatas pamattiesibas un varas dali$ana.
Ar varas daliS$anu un pamattiesibu garantijam tiek novérsts valsts varas
absolatisms, garantéjot brivibu ikvienai personai un sabiedribai kopuma.
Lidz ar to galvena konstitiicijas pazime ir valsts varas pasierobezo$anas,
proti, §1 vara vairs nav absolata, lai arl kura valsts varas institiicija ar to
rikotos. So fenomenu Aleksandrs Hamiltons raksturojis ka ierobezotu
konstittciju.

Moderna valsts ir konstitucionala valsts, kura valsts vara ir efektivi
ierobezota ar atsevisku tiesibu principu, tradiciju un institucionalu meha-
nismu starpniecibu.?! “Tiesiskas jeb konstitucionalas valsts pamatprincips

'7 Latvijas Senata senatoru atzinums par Latvijas Satversmes spéka esamibu un Saeimas pilnvaram okupacijas
apstaklos. Latvju Zinas, 1948. 17.aprilis.

5Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012.gada 17.septembra viedokla “Par Latvijas valsts konsti-
tucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu”90.~102.punkts. Skat. ari: V3ensee 1. locyaapctso
1 KoHCTUTYUMA. Gram.: [ocydapcmeerHoe npaso lepmaruu. Vizensee V., Kupxod M. (pen.) T.1. Mocksa: UHcTuTyT
rocynapcTsa v npaga PAH, 1994, c.5-6.

19 Satversmes tiesas 2005.gada 16.decembra sprieduma lieta Nr.2005-12-0103 17.punkts.

2 Hamilton A. The Federalist No.78. Gram.: Hamilton A, Jay J., Madison J. Federalist Papers: 85 Essays in Defense of
the New Constitution. Sweetwater Press, 2010, pp.591-601.

21 Sajé A. Limiting Government. An Introduction to Constitutionalism. Budapest: Central European University
Press, 1999, p.xiv.
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ir tads, ka $ada valsti valsts vara ir ierobezota. Tiesiska valsti varai ir no-
spraustas noteiktas robezas, kuras ta nedrikst un ari nevar parkapt”*
Konstitucionalisms ka valsts parvaldianas modelis balstas uz tiesiskas
valsts, demokratijas un cilvéktiesibu principiem.”? No vienas puses, de-
mokratija pieprasa istenot tautas suverenitati un respektét vairakuma gri-
bu un likumdevéju ka tautas gribas paudéju. No otras puses, demokratija
prasa respektét varas daliSanu, tiesisku valsti, tiesu neatkaribu, cilvéktie-
sibas un citas sabiedribas vértibas.**

Ari satversmes jédziens semantiski sevi ietver konstitucionalisma
ideju. Kronvaldu Atis $o vardu veidojis no verba “tvert’, jo “cilveki tadel
pienémusi likumus, lai tiem biutu vajadziga laika, kur patverties, lai tiem
bitu tversmes”” Satversme garanté cilvékiem tiesisko aizsardzibu un
drosibu. Konstitaicija ir satversmes varas akts, kas rada konkréto valsti un
tiesisko iekartu. Konstitaciju var uzskatit par sabiedrisko ligumu, proti,
demokratiski akceptétu visu valsts pilsonu saistibu sava un nakamo pa-
audzu varda dzivot saskana ar konstitiicija ietvertajam pamatvértibam un
ievérot tas, ka ari nodrosinat valsts varas un tas pienemto léemumu legiti-
mitati.” Konstitucija ir tiesiskas sistémas mega norma (normu norma).”
“Konstitucija pati ir valsts tiesiska pamatiekarta. To nevar atvasinat no
kadas citas tiesibu normas. Ta ir tada politiska akta izpausme, kas kada
noteikta vésturiska mirkli pauz politisko gribu radit konstitiiciju un kas
faktiski ir iekarojis sev vietu politiskaja realitate”?® Ka atzits tiesibu zi-
natné, konstitacija ir pamatlikums, saskana ar kuru tiek organizéta valsts
parvaldisana un kur$ noteic personas attiecibas ar valsti un sabiedribu.?
Latvijas pirmas pagaidu satversmes komentara noradits: “Ar vardu “kon-
stitiicija” médz apzimét valsts pamata likumu, vinas satversmi, kura no-
teiktas attiecibas starp augstako valsts varu un pavalstniekiem. Sauraka

22 Kincrakosckui b.A. Jlekyuu no 2ocydapcmaerHomy npasy (obuyee u ocobeHHoe). Mockaa: MOCKOBCKMI KOMMEPUECKIit
MHCTUTYT, 1909, C.7.

# European Commision for Democracy through Law (Venice Commision). Report on the Rule of Law. http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)003rev-e.aspx Skat. ari: Rosenfeld M., Sajo A. Constitu-
tionalism: Foundations for the New Millenium. Gram.: New Millenium Constitutionalism: Paradigms of Reality and
Challenges. Yerevan: Njhar, 2013, pp.11-22.

2 Barak A. The Judge in a Democracy. Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2006, pp.23-26.

» Karulis K. Latviesu etimologijas vardnica. 2.séjums. Riga: Avots, 1992, 159.Ipp.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. http//www.Irkt.lt/
dokumentai/2004/n040525.htm

7 Schmitt C. Constitutional Theory. Durham and London: Duke University Press, 2008, p.62.

% Horns N. levads tiesibu zinatné un tiesibu filosofija. Likums un Tiesibas, 1999, Nr.3, 71.lpp.

2 Bopxo M. YupexoeHie u nepecmomps koHcmumyuiti. Mocksa: M3parve M. n C. CabalHMKoBbIXb, 1918, .3,
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nozimé ar vardu “konstitiicija’ médz apzimét valsts aktu, caur kuru val-
dinieks aprobezo savu varu un zem zinamiem nosacijumiem dalas tani ar
saviem pavalstniekiem”*® Lidz ar to konstitticija ka valsts pamatlikums
ar augstako juridisko spéku noteic valsts iekartas pamatprincipus, perso-
nas tiesibu un brivibu garantijas, ka ari valdisanas formu - valsts varas or-
ganu struktairu un savstarpéjas attiecibas. Tapat konstitacija iezimé valsts
funkcijas, ka arl noteic valsts varas attiecibas ar personu un sabiedribu.”
Konstitucionalajas tiesibas tradicionali ierasts konstitiicijas jédziena
ietvaros analizét konkrétus konstitucionala likumdevéja pienemto po-
zitivo tiesibu aktus ar augstako juridisko spéku. Sa iemesla dé] arkartigi
populars ir prieksstats, ka dominéjosa konstitticijas forma ir rakstits un
kodificéts valsts pamatlikums (monokonstitucija), atseviskos gadijumos
pielaujot, ka var pastavét ari polikonstitiicijas — konstitaicijas, kas sastav
no vairakiem konstitucionalajiem aktiem.”> Misdienu tiesiska realitate
liecina, ka ne visas konstitacijas normas konstitucionalais likumdevéjs ir
ietveris konstitiicijas teksta. Visupirms jau vispargjie tiesibu principi, kas
nosaka konkrétas tiesiskas sistémas butibu, ir batisks konstiticijas ele-
ments. Tiesi tapat par konstitticijas saturu lemj ne tik daudz konstitucio-
nalais likumdevéjs, cik konstitucionala tiesa konstitticijas iztulko$anas
cela. Lidz ar to varétu atzit, ka kodificéta konstitiicija nav iespéjama un
aridzan tikai rakstita konstiticija nav iespéjama.” So fenomenu savu-
laik precizi ieziméjis Karlis Dislers, uzsverot, ka par kadas valsts iekartu
nevar nodot pareizu spriedumu péc satversmes likuma vien.* Aridzan
attieciba uz Satversmi noradams, ka ta sastav no vairakiem konstitucionala
ranga aktiem.” Satversmes tiesa pamatoti secinajusi, ka lidzas Satversmei
spéka esosi konstitucionala ranga akti ir 1918.gada 18.novembra Latvijas
Republikas proklamésanas akts, 1920.gada 27.maija Deklaracija par Lat-
vijas valsti, 1990.gada 4.maija deklaracija “Par Latvijas Republikas neat-
karibas atjauno$anu” un 1991.gada 21.augusta konstitucionalais likums
“Par Latvijas Republikas valstisko statusu”. Papildus tam Satversmes tiesa

3 Bite E. Latvijas pagaidu konstitacija. Jauna Latvija, 1920. 3.marts.

*' Barnait M.B. KoHcmumyuuorHoe npaso Poccutickot Pedepayuu. 4-e 3. Mocksa: Hopma, 2004, C.68.

32 Eglitis V. levads konstitucijas teorija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2006, 88.-92.Ipp.

3 Gardner J. Can There Be a Written Constitution? http/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1401244

3 Dislers K. Latvijas Satversme. Gram.: Latviesi Il. Balodis K., Smits P, Tentelis A. (zin. red.) Riga: Valters & Rapa,
1932, 147 Ipp.

% Pleps J, Pastars E. Vai tautai nozagta suveréna vara? Jurista Vards, 2002. 22.oktobris, Nr.21(254). Plasak skat.:
Rodina A, Pleps J. Constitutionalism in Latvia: Reality and Developments. Gram.: New Millenium Constitutionalism:
Paradigms of Reality and Challenges. Yerevan: Njhar, 2013, pp.433-439.
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secinajusi, ka par konstitucionala ranga aktiem uzskatami tie likumi, kurus
Saeima pienem Satversmes 68.panta otraja dala paredzétaja kartiba.*® Sa-
vukart Lietuvas Republikas konstitticijas 150.pants tie$a teksta noteic, ka
par §is konstitticijas neatnemamu dalu ir jauzskata vél ar1 divi citi akti,
proti, konstitucionalais likums “Par Lietuvas valsti” un konstitucionalais
akts “Par Lietuvas Republikas nepievienosanos postpadomju Austrumu
savienibam”

Ikviena konstitacija tiek rakstita ar parliecibu, ka ta noteiks konsti-
tucionalo iekartu nenoteikti ilgu laiku. Ari Latvijas Satversmes sapulcé
kads no tas deputatiem noradija, ka Satversme noteiks valsts iekartu uz
paaudzu paaudzém.”” Savukart par 1920.gada 27.maija Deklaraciju par
Latvijas valsti, kas noteica Latvijas valsts iekartas pamatprincipus, tas au-
tori atklati atzina: “Si deklaracija ir uzskatama par Latvijas valsts pama-
ta likumu. Tai nav pagaidu raksturs, ta ir pamatu likums, kas izdots uz
visiem laikiem.”*® Konstitticijas negrozamibu nodro$ina nevis atseviska
tas normu negrozamiba vai apgritinata grozisanas procedira, bet kon-
stiticijas un tas noteiktas valsts iekartas atzi$ana sabiedriba un disku-
siju par iespéjamam reformam izslégsana no politiskas dienaskartibas.
Ferdinands Lasals savulaik atzinis, ka patieso valsts konstitiiciju veido
valsti pastavosas realas, faktiskas spéku attiecibas, proti, rakstita konsti-
tacija tikai tad esot stabila un autoritativa, ja ta atbilst $im sabiedriba
pastavoso spéku saméram.* Lidzigi ari Janis Pliek§ans (Rainis) secinajis:
“Ista zemes satversme pastav tikai realo sabiedrisko spéku savstarpéja
attieciba un saméra. [..] Ja taisa jaunu satversmi, tad jaievéro, ka nevar
aprobezoties vienigi ar papira loksnes pierakstiSanu, bet japargroza realo
spéku izdalijums”* Lidz ar to konstitucijas péc butibas tiek rakstitas ar
parliecibu par to ilgtspéju, proti, tas autori cer ar konstitucijas palidzibu
panakt noteiktu politisko spéku un sabiedribas vienpratibu par konsti-
tucionalas iekartas stabilitati, kas garantétu tas mazigumu. Lielakoties
$a tipa konstitaicijas izstradatas, esot parlieciba, ka demokratiska valsts
iekarta ir labakais iespéjamais konstitucionalas iekartas modelis un tauta
nekad nevélésies citu iekartu.

% Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra sprieduma lietd Nr.2007-10-0102 56.3. un 62.punkts.

*7 Latvijas Satversmes sapulces IV sesijas 1921.gada 21.septembra sédes (2.séde) stenogramma.

| atvijas Satversmes sapulces IV sesijas 1921.gada 20.septembra sédes (1.séde) stenogramma.

* Naccanb O. CywHocTb KoHCTUTYLiW. Gram.: [iorvt J1. O6uwecmso, iudHocmes u 20cydapcmeo. CaHkT-MeTepbypr:
/13patenbcTBo “BecTHuka 3HaHis’, [b. g, ¢.77.

“0Rainis J. Kas ir satversme. Gram.: Rainis J. Kopotie raksti. 18.s&jums. Riga: Zinatne, 1983, 396.Ipp.

22



1 | Konstitucija

2. Proklameésanas akts. Valsts proklamésanas akts ir tautas dota pavéle,
kuru istenojot tiek izstradata konstitacija.*' Parasti valsts proklamésana
tiek pasludinata sviniga valsts dibinasanas akta laika lidztekus oficialam
pazinojumam par jaunas valsts radi$anu. Visu valstu proklamésanas akti
lielakoties tiek balstiti uz lidzigiem principiem, kurus vésturiski iedves-
mojusi ASV 1789.gada 4.junija Neatkaribas deklaracija. Tautas suvereni-
tates, pasnoteiksanas tiesibu, cilvéktiesibu garantiju un citu konstitucio-
nalisma ideju praktisko isteno$anu pasludinaja tie$i Tomasa DZefersona
raditais teksts.*? Latvijas Tautas padome proklamésanas aktu 1918.gada
18.novembri ietérpa uzsaukuma “Latvijas pilsoniem!”, ko parakstija Pa-
gaidu valdibas Ministru prezidents Karlis Ulmanis un Tautas padomes
priekssédeétaja biedrs Gustavs Zemgals. Lidz ar to Latvijas proklamésanas
aktam ir lokals raksturs; tas ir pazinojums savas valsts pilsoniem par pat-
stavigas valsts radiS$anu. Proklamésanas akts atspogulo Latvijas tiesibu sis-
témas pamatnormu - gribu dibinat neatkarigu Latvijas valsti, kas balstas
uz noteiktiem principiem.* Proklaméjot Latvijas Republiku, Karlis Ul-
manis uzsvera, ka “visi bez tautibas izskiribas, ir aicinati palidzét, jo visu
tautibu tiesibas bus Latvija nodrosinatas. Ta buis demokratiska taisnibas
valsts, kura nedrikst bat vietas ne apspie$anai, ne netaisnibai’** Latvija
veidojas ka demokratiska, sociali orientéta valsts, kur valditu taisnigums
un kas balstitos uz Rietumu demokratiju principiem.*

Proklamésanas akts sevl ietver jaunas valsts konstitucionalo pamat-
principu deklaraciju, ka ari uzdevumu Satversmes sapulcei noteikt Sa-
tversmi un attiecibas ar arvalstim, vadoties no $iem principiem. Satvers-
me, tapat ka pirma un otra pagaidu satversme, isteno proklamésanas
aktu ka reali funkcionéjo$a konstitucionala iekarta, paliekot saistita ar
proklameésanas akta noteiktajiem valstiskuma pamatprincipiem. “Latvijas
valsts proklameésana no zinamas pilsonu grupas uzskatama ka pietiekoss
pamats valsts nodibinasanai, un $im meérkim nebija vajadziga Latvijas

“Ibopo M. YypexdeHie u nepecmomps koHcmumyuyiti. Mocksa: Vi3aanve M. n C. CabalwHikosbixb, 1918, ¢.276.
“2 Melkisis E., Mékons |. Amerikas neatkaribas deklaracija. Likums un Tiesibas, 2001, Nr.7(23), 213-216.Ipp.

“ Rezevska D. Legal Methods in Latvia's Legal Arrangement and European Integration. Gram.: European Integra-
tion and Baltic Sea Region: Diversity and Perspectives. Muravska T., Petrov R, Sloka B, Vaivads J. (ed.) Riga: University
of Latvia, 2011, pp.224-225. Skat. ari: Pleps J. Normativo tiesibu aktu hierarhija: profesors Hanss Kelzens un
mausdienas. Likums un Tiesibas, 9.s&jums, 2007, Nr.2(90), 47.-50.lpp., Nr.3(91), 85.-95.Ipp.

“ Ministru prezidenta runa. Gram.: Latvijas valsts pasludinasana 18.novembri 1918.g. Rakstu vainags Haralda
Jégera sakopots. Riga: Astra, 1918, 19.Ipp.

# Stradins J. 18.novembra Ulmanis (Latvijas Republikas pirmais Ministru prezidents). Gram.: Karlim Ulmanim 125.
Caune A, Millers T, Stradins J. (red.) Riga: Latvijas véstures institGta apgads, 2003, 24.-25.Ipp.
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teritorija dzivojosas tautas nobalsoSana (referendums). 1918.gada
18.novembra proklamésanas akts ir japienem visam iestadém, tai starpa ari
tiesam, ka valststiesisks akts, kura likumibu, pretéji sidzétaja domam, ne ti-
kai nav vajadzigs motivét, bet pat to nedrikst darit.’* Latvijas valsts konstitu-
cionali tiesiskos pamatus noteic 1918.gada 18.novembra proklamésanas akts,
kas apstiprinats ar 1920.gada 27.maija Deklaraciju par Latvijas valsti. Latvijas
Satversmes sapulce bija saistita ar proklameésanas aktu ka pamatnormu,
lemjot par Latvijas pamata likumiem. Tapat ari konstitucionalais likumde-
véjs Satversmes ietvaros ir saistits ar proklameésanas aktu, proti, Satversmes
76.-79.panta kartiba nav pielaujama proklamésanas akta un taja ietverto
valstiskuma pamatprincipu parskati$ana. Atzistot proklamésanas aktu par
Latvijas valstiskuma pamatu, var secinat, ka konstitucionalais likumdevejs
var rikoties Latvijas konstitucionali tiesiska pamata ietvaros, papildinot
vai parskatot konstitucionalo reguléjumu, bet nav pilnvarots noteikt jaunu
konstitiiciju, proti, grozit Latvijas konstitucionali tiesisko pamatu.*’

3. Konstitiicijas vieta normativo aktu hierarhija. ASV Augstakas tie-
sas priekssédétajs Dzons Marsals 1803.gada deklaréja, ka “konstiticija ir
vai nu augstakais likums, ko nav iespéjams grozit parastas likumdosanas
cela, vai atrodas parasto likumu limeni un var tikt grozita, kad tas ir izde-
vigi likumdevéja varai. [..] ja pédgjais butu patiesi, tad konstiticija nebatu
nekas cits ka cilvéku dalas absurds méginajums ierobezot varu, kas péc
savas batibas ir neierobezojama”* Konstitucijai, lai ta varétu pildit savas
funkcijas valsts varas ierobezosana un personas tiesibu aizsardziba, ir ja-
bt tiestbu normu kopumam ar augstako juridisko spéku. Konstituciona-
lo tiesibu doktrina nav iespéjams atzit, ka valsts konstitticija nav augstaka
tiesibu norma konkrétaja tiesibu sistema.* “Atbilstosi konstitticijas idejai
konstitticija stav pari “paréjam” tiesibam, un tapéc nav iespéjams regress
spéka esamibas un pamatojuma jautajumos.” Lidz ar to konstitucijas pa-
rakuma princips ir obligats konstitucionalisma elements.

“ Latvijas Senata Kriminala kasacijas departamenta 1924.gada 29.aprila spriedums Nr.201. Gram.: Latvijas Sendta
Kriminala kasacijas departamenta spriedumu téZu pilnigs kopojums. Kamradziuss F. (sast.) Riga: Autora izdevums,
1928, 68.Ipp.

4 Pleps J. Latvijas valstiskuma pamats. Jurista Vards, 2012. 4.septembris, Nr.36(735).

“ Marbury v. Madison, 5 US. (1 Cranch) 137; 2 L. Ed. 60 (1803). http.//www.constitution.org/ussc/005-137a.htm

4 Jarasiunas E. Nuo pirmosios iki naujausiy konstitucijy: keletas minciy apie konstitucinio reguliavimo raida.
Gram.: Siuolaikiné konstiticija: studijos apie uZsienio $aliy konstitucinj requlavimg. Kolektyviné monografija. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005, pp.11-14.

% Forlenders H. Iztulkotajs ka suveréns ar neierobezotu varu. Likums un Tiesibas, 2001, Nr.10(26), 300.Ipp.
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Konstitiicija ka satversmes varas akts, kuru suveréna tauta ir izde-
vusi sevis regulé$anai, ir paraks par likumiem, kurus izdod tautas ieve-
lets likumdevéjs parastas likumdosanas cela. No §is prezumpcijas izriet
superlegalisma jeb konstitucionalitates (satversmibas) ideja.”! Parastas
likumdosanas cela nevar grozit ieprieks pienemtu konstitucionalu liku-
mu, un visiem spéka eso$ajiem likumiem jaatbilst konstitacijas prieks-
rakstiem. Biezi konstitticijas augstakais juridiskais spéks tiek tiesi noteikts
pasas konstitiicijas norma. Ta, pieméram, Lietuvas Republikas 1922.gada
l.augusta konstitacijas 3.pants paredzéja, ka Lietuvas valsti nav spéka
neviens likums, kas ir pretruna ar konstitticiju. Savukart Igaunijas Re-
publikas 1920.gada 15.junija Pamatlikuma 3.pants paredzéja, ka Igaunijas
valsts vara var tikt istenota atbilsto$i Pamatlikumam un likumiem, kuri
pienemti Pamatlikuma noteiktaja kartiba. Satversme nesatur tiesu noradi
par Satversmes augstako juridisko spéku, tomér netiesa veida to iespé-
jams atvasinat no Satversmes 85.panta, kas paredz, ka Satversmes tiesa
ir tiesiga izskatit lietas par likumu atbilstibu Satversmei.® Konstitacijas
parakums pats par sevi izriet ari tajas konstittcijas, kur $is princips tie-
$a teksta nav izteikts ar pietiekamu noteiktibu.® Tas izriet no visparéji
akceptétas Hansa Kelzena normativo aktu hierarhijas idejas. Ta ka kon-
stiticija nosaka visu likumu un citu tiesibu aktu izdosanas kartibu, tad
tai attiecigi ir augstaks juridiskais spéks.** Konstitticijas normu augstakais
juridiskais spéks nosakams péc konstitticijas pienemsanai un grozisanai
noteiktas kvalificétas proceduras, kas atskiras no parasto likumu pienem-
$anas kartibas. Likumiem, kuri pienemti kvalificéta kartiba, attieciba pret
parastajiem likumiem parasti ir augstaka likuma spéks.*

Konstitlicijas normam ir augstakais juridiskais spéks attieciba pret vi-
siem paréjiem normativajiem aktiem konkrétaja tiesibu sistéma, bet pasas
konstitacijas iek$iené var pastavét normas ar atskirigu juridisko spéku. Nor-
mas, kas nosaka konstitticijas pamatideju un kuram parasti tiek noteikta vél
kvalificétaka grozianas kartiba neka citam konstittcijas normam vai ari §Is

°! lypaexesckuin B.H. MIHocmpaHHoe koHcmumyyuoHHoe npago. JleHnHrpaa: [ocyaapCTBeHHOe U3AaTeNbCTso,
1925, ¢.29.

“2 Jelagins J. Normativie akti un to hierarhija. Jurista Vards, 1998. 29 janvaris, Nr.3(71).

%3 Iabno B.K. CydebHas oxpaHa koHcmumyuut e 6ypxyasHsix 2ocydapcmeax u 8 CCCP. Mocksa: HKIO PCOCP,
1928, c.7.

**Kelsen H. Introduction to the Problems of Legal Theory. A Translation of the First Edition of the Reine Rechtslehre or
Pure Theory of Law. Oxford: Clarendon Press, 2002, pp.56-57.

%> Ducmanis K. Leo PetraZicka tiesibu un valsts teorija sakara ar macibu par mordli (uz emocionalds psihologijas
pamatiem). Riga: Augusta Golta apgadiba, 1931, 212.-213.Ipp.
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normas tiek pasludinatas ka negrozamas, klist viena juridiska dokumenta
ietvaros par normam ar augstako juridisko spéku. Visam paréjam konsti-
tacijas normam un ari konstitticijas piemérosanas praksei jabut saskanotai
ar konstitacijas pamatprincipiem. Tiesibu zinatné ir pausts viedoklis, ka
$adam konstitticijas normam ir suprakonstitucionals rangs, proti, tam ir
augstaks juridiskais spéks neka citam konstitucionalajam normam.*

Satversmes 77.panta ietvertais Satversmes pantu uzskaitijums ir Satver-
smes konceptualais pamats — normas, kuras koncentrétas Latvijas demo-
kratiska valstiskuma idejas, uz kuram konstruéta paréja Satversme un visa
Latvijas valsts iekarta un tiesibu sistéma kopuma, savukart Satversmes kon-
ceptualais pamats ir visas Latvijas valsts konstitucionali tiesiskais pamats.
Satversmes 77.pants, nosakot kvalificétaku grozisanas kartibu Satversmes
1.,2,, 3., 4., 6. un 77.pantam, pieskir §im konstitucionalajam normam augs-
taku juridisko spéku neka paréjam Satversmes normam.” Lidz ar to Satver-
smes 1., 2., 3., 4., 6. un 77.pants atzistams par Satversmes pamatnormu -
pozitivajam tiesibu normam ar visaugstako juridisko speku.®

4. Konstituicijas preambula. Konstitticijas butisks to teksta elements ir pre-
ambulas. Konstitiicijas preambula atspogulo sabiedribas svarigakos politis-
kos lemumus, kas ir bijusi par pamatu konstitticijas pienemsanai. Ar kon-
stitiicijas preambulas starpniecibu iespéjams definét valsts konstitucionalo
identitati un izprast konstitucionala likumdevéja gribu.* Preambulai nav
tikai simboliska nozime vai politiska jéga. Preambula satur batiskus princi-
pus, kas norada uz visas paréjas konstitiicijas iztulko$anas niansém. Tapéc
konstitticijas piemérosana javadas ari péc preambulas teksta, jo visi konsti-
ticija nostiprinatie institati ir sava veida lidzekli un mehanismi, ka istenot
tos mérkus un vélmes, kas deklarétas preambula.® Preambula var ne tikai
kalpot ka konstitiicijas interpretacijas avots, bet ari ietvert sevi norades
uz citu aktu spéka esamibu. Pieméram, Francijas Piektas republikas kon-
stiticijas preambula ir ieklautas atsauces uz 1789.gada Cilvéka un pilsona

* Maknakos B. B. KoHcmumyuyuoHHoe npago 3apybexHsix cmpar. Mocksa: Bontepc Knysep, 2006, ¢.62-63.

*” Pleps J,, Pastars E. Vai tautai nozagta suveréna vara? Jurista Vards, 2002. 22.oktobris, Nr.21(254).

*8Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisijas 2012.gada 17.septembra viedokla “Par Latvijas valsts konstitu-
cionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu” 138 punkts.

* Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation. http.//papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=1686745

0 Anves L., Mareppom O. HayuHo-npakmuyeckuti kommeHmapul k KoHcmumyyuu Asepbatioxarckol Pecny6-
uku. baky: KOpvanyeckas nutepatypa, 2000, ¢.5-6.
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