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6. nodala. Valsts galva

Saskana ar Kazahstanas Konstitaciju, tas prezidents personificé valsti
gan tas iekSiené, gan ari starptautiskajas attiecibas. Nosakot prezidentu
par valsts augstako amatpersonu, likumdevéjs véléjies noradit, ka pre-
zidents nepieder nevienai no valsts varam un valsts varas institticiju
sistéma ienem ipasu vietu.” Prezidents N. Nazarbajevs pats sava runa ir
atzinis, ka “Kazahstana prezidentalas valdi$anas sistémas pastavésanu no-
saka objektivi faktori, nevis Sodienas prezidenta ambicijas vai intereses’,”
tomeér reali prezidenta N. Nazarbajeva rokas ir koncentréta vienota un
nedalama valsts vara un varas daliSanas sistéma tikai nodrosina efektivu
un savstarpéji saskanigu prezidenta gribas realizaciju.

3. Lietuvas Republikas prezidents. Lietuvas 1992. gada Konstitucija
nosaka, ka republikas prezidents ir valsts vaditajs, sikak nedefinéjot vina
piederibu kadai no valsts varam. Prezidents Konstitiicijas noteiktajas
robezas isteno izpildvaru, un gadijumos, kad nepiecieSama prezidenta
un valdibas saskanota darbiba, ir ieviests pat kontrasignacijas institits.
Ari Lietuvas Konstitucionala tiesa sava sprieduma ir noteikusi, ka prezi-
dents ir izpildvaras dala.”! Tam tomeér isti negribétos piekrist, jo Lietuvas
prezidents faktiski ir ietekmigaka valsts varas institacija.

Ka atziméjis pirmais Gruzijas Konstitucionalas tiesas priek§sédétajs
A. Demetra$vili, modernas 90. gadu konstitacijas iz8kir prezidentu ka
valsts galvu atbilstosi Krievijas Federacijas pieméram un prezidentu
ka izpildvaras galvu, ka tas ir ASV. Ja konstitiicija paredz prezidentu
vienlaikus gan ka valsts, gan ka izpildvaras galvu, tad tas parasti kon-
stitiicija tiek uzsveérts ipasi. Gadijuma, ja konstittcija prezidentu definé
tikai ka izpildvaras galvu, tas nozimé, ka vin$ ir ari valsts galva, bet, ja
konstitiicija definé prezidentu tikai ka valsts galvu, nedrikst pienemt, ka
prezidents ir piederigs izpildvarai, jo tadéjadi tiek pielauta valdibas pa-
klausana prezidentam.”” Faktiski prezidents nepieder ne vienam no valsts
varas atzariem un valsts varas institciju sisttma ienem ipasu vietu. Vins
nodrosina saskanotu valsts varas institticiju darbibu un $o institaciju at-
bildibu par savu darbibu tautai. Péc sava statusa gan vin$ ir izpildvarai
tuva valsts varas institticija, bet nevada to, jo izpildvaru isteno un valsts
izpildvaras sistému vada parlamentam atbildigs kabinets.”

Lietuva prezidents ir $ada valsts varas institiicija, kas nepieder iz-
pildvarai (to vada valdiba), bet ir bezpartijisks arbitrs, kura uzdevums
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6. nodala. Valsts galva

ir nodros$inat Lietuvas politiskas sistémas sekmigu funkcioné$anu. Vina
realas pilnvaras izpildvara faktiski ir “snaudosas’, kuras var tikt istenotas
tikai ipasos gadijumos, pieméram, kara stavokla apstaklos, kad prezidents
vada Lietuvas valsts aizsardzibu.

Starpkaru demokratiska 1922. gada Konstitticija nedefinéja preziden-
ta statusu valsti, tikai noteica, ka prezidents kopa ar Ministru kabinetu
veido valdibu. Tadéjadi Konstitiicija tie$i noteica prezidenta piederibu
izpildvarai. Tacu domajams, ka definéjuma triakums Konstiticijas teksta
neliedza prezidentu uzskatit par valsts galvu, jo tada bija ari vina patiesa
loma valsts politiskaja sistéma. Autoritaras Konstitacijas prezidents A. Sme-
tona tiek definéts ka tautas vadonis (tautos vadas). Nosakot prezidenta
stavokli starp valsts varam, starp abam autoritarajam Konstitiicijam véroja-
mas butiskas atskiribas. 1928. gada Konstitticija saglaba formuléjumu - val-
dibu veido prezidents un Ministru kabinets,”* bet 1938. gada Konstitticija
prezidents stav arpus valdibas, virs tas un tam pieskirta patstaviga vara.
Tapéc arl Konstitticija runa par vienotu un nedalamu valsts varu, kuru
isteno republikas prezidents, Seims, valdiba un tiesas.”

4. Igaunijas Republikas prezidents. Igaunija sava attistiba ir par-
dzivojusi ka parlamentaras, ta ari prezidentalas republikas laikus.
K. Petss 1937. gada Konstittcija faktiski ieviesa prezidentali autoritaru
valsts parvaldi, kuras pamats bija vina vara. Prezidentam bija tiesibas
apstiprinat un atlaist valdibu, atlaist parlamentu, izdot dekrétus; vinam
tika pieskirtas plasas veto tiesibas.”

Misdienu Igaunija prezidents ir valsts galva, kam normalas politiskas
sistémas funkcionésanas apstaklos ir maza reala vara. Izpildvara pilniba
pieder valdibai, bet prezidents pilda reprezentativas funkcijas. Republikas
prezidents ir valsts simbols, kam jastav pari ikdienas politikai un skan-
daliem, taja pasa laika nenorobezojoties no tautas. Prezidents parstav
Igauniju gan valsts ieksiené, gan ari, kas vél butiskak, starptautiskajas at-
tiecibas. Sadu izpratni par prezidenta statusu valsti ir iedibinajis pirmais
atjaunotas Igaunijas Republikas prezidents L. Meri (1992-2002).

Tas saskan arl ar moderno valsts galvas izpratni parlamentara valsti,
kur valsts galva, lai gan var bat ar plasam formalam tiesibam, reali ne-
piedalas valsts lietu vadi$ana un parvaldisana. Vins$ atrodas arpus varas
dalisanas principa noteiktas shémas. Prezidenta pilnvaras isteno citas
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valsts varas insitiicijas, pamata valdiba, kas nes par to atbildibu. Vins
vienmér paliek augstakais valsts parstavis, nacionalas vienotibas un
valsts tiesiskas parmantojamibas simbols. Vina stavoklis un nereti liela
personiska autoritate lauj valsts galvam butiski ietekmét valsts dzivi.
Valsts galvam pieder nevis vara, bet ietekme.” Sada pieeja valsts galvam
un varas dali$anas teorijai lauj atrisinat izpildvaras dualisma probléemu,
kas pastavéja, kad atbilstosi monarhistiskajai tradicijai valsts galva tika
uzskatits arl par izpildvaras formalo galvu.”® No varas daliSanas shémas
ipasi izdalot valsts galvu, parlamentara valdisanas forma par izpildvaras
institaciju klast valdiba.”

Igaunijas Konstitticija So koncepciju ir ieviesusi ari valsts dzive, uz
ko norada ari kontrasignacijas institita neesamiba prezidenta pilnvaru
realizacijai. Taja pasa laika Konstitacija prezidentam ir pieskirusi zinamas
“snaudosas” pilnvaras, kuras tas var izmantot krizes situacijas, istenojot
jau realu varu, ko likumdevéjs un izpildvara tikai konsulté. Kop$ atjau-
nots prezidenta institats, tas igaunu acis ir saaudzis ar L. Meri télu, kadé]
prezidentu maina ir radijusi zinamu mulsumu. Jaunajam prezidentam
A. Ritelam ir jacensas turpinat L. Meri ieturétais kurss, par ko gan neva-
jadzétu Saubities, jo A. Ritels ir bijusais Augstakas padomes prieksseédétajs
un radits politikis, tadé] nekadi sarezgljumi un ekscesi politiskaja sistéma
péc prezidentu mainas nav gaidami.®

5. Krievijas Federacijas prezidents. Daudzviet juridiskaja literatara ir
sastopams viedoklis, ka Krievija ir prezidentala valsts. Sads apgalvojums ir
politisks, un pamatotus juridiskus argumentus $im piepémumam grati at-
rast. Izstradajot Krievijas 1993. gada Konstitaciju, notika svarstiSanas starp
Francijas pusprezidentalas republikas modeli un ASV prezidentalas valsts
modeli, kas ir divi no seiem pasaulé biezak sastopamiem prezidenta varu
raksturojosiem modeliem. Prezidenta institatu Krievijas Federacija nevarétu
Kklasificét ka tiru ASV modeli, kaut ari, izstradajot Konstitaciju, tas tika iz-
véléts par paraugu,® jo runat par Krievijas Konstitiicijas virzibu uz francu
vai amerikanu analogu vai tuvibu tam ir tikpat pareizi, cik Krievijas ikdiena
ir tuva un lidziga Francijas vai ASV pilsoniskajai sabiedribai, tradicijam,
parlamentarismam, personas cienai.

Krievijas prezidenta institats ir jaskata vésturiska saistiba ar valsts
galvas institata attistibu Krievija 20. gadsimta. Stalins, iestajoties pret
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prezidenta institita nostiprinasanu, noradija, ka “mums nav vajadzigi
politiki, mums vinu ir pietiekami, daudzi pat ir lieki. Mums vajadzigi iz-
pilditaji”® Turklat padomju Konstitiicijas sistéma vienpersoniskam, visas
tautas vélétam prezidentam neesot vietas, jo tas butu tiesigs nostaties li-
dzas Augstakajai padomei un pretdarboties tai. Ir nepiecieSams kolegials
prezidents AP Prezidija institita persona, jo vienpersoniska prezidenta
instittita esamiba valsti ved uz nejausibam un tas nav demokratiski.®

Pienemot 1936. gada PSRS Konstitaciju, ka ar “burvju najinas” ma-
jienu M. Kalinins no Valsts centralas izpildu komitejas priekssédétaja
“parvértas” par Augstakas padomes Prezidija priek§sédétaju. Augstakas
padomes Prezidijs 90. gadu sakuma tika parveidots, ievieSot PSRS pre-
zidenta institatu. PSRS prezidentam tika nodota vesela virkne Augstakas
padomes Prezidija pilnvaru. PSRS prezidentam, tapat ka Krievijas prezi-
dentam, bija pienakums but par saistoSo posmu starp parlamentu, val-
dibu un augstakajam tiesu varas institiicijam. Prezidentu bija paredzéts
vélét visai tautai, tomér debatés deputats Lihacovs noradija: “[..] es lieliski
atceros Februara revolﬁciju un zinu, ko nozimé tautas emocijas, un man
jums ir jasaka, ka misu valsts paslaik ir emociju parnemta. Sada situa-
cija tieas prezidenta vélésanas novedis pie pilsonu kara” Akadémikis
V. Kudrjavcevs izteica domu, ka lidz ar PSRS prezidenta institita ievie-
$anu ir izveidota pretsvaru un atturésanas sistéma, kas izpauzas ka prezi-
denta kontrole par augstakam likumdo$anas un izpildvaras institacijam,
vienlaikus tiek kontroléts pats prezidents, lai neparkaptu Konstitaciju un
likumus.** Tomér praksé prezidentu neviens nebija spé&jigs kontrolét. Jo
ipasi B. Jelcinu, kas bija kluvis par Krievijas Federacijas prezidentu, sa-
glabajot M. Gorbacova vajadzibam izstradato PSRS prezidenta institita
reguléjumu. Ieceréta kontrole par prezidentu ari nebija iespéjama, ko
pieradija 1993. gada notikumi, kas bija $1s kontroles pédéja parbaude. Par
kadu varas daliSanu te varétu runat? Protams, var piekrist Valsts domes
deputatam V. Rizkovam, ka Krievijas prezidenta institta supervareniba
ir mits, kas balstas uz augusta un oktobra notikumiem,* un Krievijas
prezidenta institits nepielauj lielaku radikalismu ka Francijas prezidenta
pilnvaras. Zinamu lidzibu ar Francijas 1958. gada Konstitiiciju rada abas
Konstitacijas dotais prezidenta ka konstitiicijas garanta definéjums, to-
meér $ada lidziba ir maniga §i jédziena atskiriga satura dél.
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Vai var runat par Krievijas prezidenta institiita ieklauSanos vai ne-
ieklausanos varas dalidanas sistéma? Atbilde ir atkariga no ta, kadi seci-
najumi tiek giti, izzinot divus jautajumus. Pirmais no tiem ir jédziena
“konstitticijas garants” satura analize, bet otrais - izpildvaras un likumdo-
$anas varas attiecibu specifikas analize. Krievijas Konstitacijas 80.p. 1.d.
prezidentu definé ka valsts galvu, bet otra dala - ka konstitiicijas garantu.
Si pasa panta otras dalas otrais teikums precizé jédziena “konstitiicijas
garants” saturu, proti, Konstitiicija noteiktaja kartiba prezidents veic pa-
sakumus Krievijas Federacijas suverenitates, tas neatkaribas un valstis-
kas vienotibas aizsardzibai, nodrosina valsts varas institiiciju saskanotu
funkcionésanu un mijiedarbibu. Tomér $is precizéjums ir parak izpladis
un satur noradi uz Konstitaciju vispar, kas ir lavis Konstitucionalajai
tiesai meklét un ari atrast prezidenta ka Konstitiicijas garanta aizmetnus
arl Konstitiicijas preambula. Pieméram, skaidrojot Konstiticijas 136.p.,
Konstitucionala tiesa noradija, ka Krievijas Federacijas prezidentam ka
valsts galvai un Konstitiicijas garantam ir pienakums ieklaut Konstita-
cijas 65.p. grozijumus tas teksta, ar savu dekrétu nodrosinot to oficialu
publicé$anu. Ta ka Konstitiicija neparedz, kam ir jaieklauj federacijas
subjekta jaunais vai mainitais nosaukums 65.p. normas teksta, tiesa no-
radija uz prezidentu ka §is funkcijas istenotaju.*® Cita lieta Konstitucio-
nala tiesa principu formuléja vél skaidrak, t.i., prezidents ka valsts galva
ir atbildigs par valsts varas instittciju saskanotu funkcioné$anu. Saskana
ar prezidenta konstitucionalo statusu vinam ir janodrosina Krievijas Fe-
deracijas Konstitticijas un likumu izpildisana, ja tam nav paredzéts cits
mehanisms.¥” Saja lieta strids bija par to, vai prezidents ir tiesigs atsta-
dinat no amata generalprokuroru, ja pret vinu ierosinata kriminallieta.
Ta ka generalprokuroru péc prezidenta priekslikuma iece] Federacijas
padome, tad vairakums senatoru uzskatija tikai sevi par tiesigiem lemt
generalprokurora atstadinasanas jautajumu, lai gan Konstitticija par to
nekas nav teikts. Tiesa uzsvéra: ja Konstitiicija par izpildes mehanismu
klusé, tad §is tiesibas isteno prezidents. Si principa konstitucionalo no-
stiprinajumu tiesa atrod ari Konstitticijas preambulas vardos — “atzistot
cilvéka tiesibas un brivibas, pilsonisko saskanu un mieru”. Sie preambu-
las principi noradot uz nepiecieSamibu prezidentam pievérsties valsts
varas Isteno$anas harmonizésanai, un citads risindgjums batu pretruna
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ar valsts varas vajadzibu un apsaubitu demokratiskas un tiesiskas valsts
principus.®® Abstrahéjoties no faktiskajiem lietas apstakliem, varétu ari
pienemt $o tiesas poziciju par labu. Citétais spriedums tiesiski noforméja
pastavos$o varas daliSanas principa parkapumu, dodot prieksroku prezi-
dentam valdibas apstiprinasana un atlaisana.

Varas dalisanas principa parkapsanas vai ievéro$anas otrais aspekts,
kas ciesi saistits ar pirmo, ir parlamenta un prezidenta attiecibas. So attie-
cibu patiesa butiba izpauzas tiesi valdibas apstiprinasana un prezidenta
lomas pieauguma izpildvaras istenosana.

Krieviju nevar uzskatit par prezidentalu valsti, jo prezidentam ir tie-
sibas atlaist parlamentu un valdibai ir jasanem uzticiba no parlamenta,
ka ari tapéc, ka prezidentam ir aktivas likumdosanas iniciativas tiesibas.
Tomeér Krievijai ka pusprezidentalai republikai pretl runa kontrasigna-
cijas institita neesamiba, valdibas absolata atbildiba prezidentam un
parlamenta nieciga, tikai formala loma tas formésana. Uz varas dalisanas
pamatprincipa parkapsanu norada Konstitticijas 111.p. 4.d., kas noteic:
“Péc triskartéjas piedavato Krievijas Federacijas valdibas priek§sédétaja
kandidatiiru noraidisanas Valsts domé Krievijas Federacijas prezidents
iece] Krievijas Federacijas valdibas prieks§sédétaju, atlaiz Valsts domi un
izsludina jaunas vélésanas.”

Veésturiski prakse bija izveidojusies tada, ka prezidents vienu un to
pasu personu parlamenta apakspalatai — Valsts domei - lika prieksa tris
reizes péc kartas. Valsts dome, negribédama but atlaista, ja tris reizes péc
kartas nav apstiprinata valdiba, negribigi piekrita prezidenta izvélei, ap-
stiprinasanas balsojumu parvérsot par formalitati jeb “vardarbibas aktu”.
Konstitucionala tiesa nevis mainija normai neatbilstoSo praksi, bet to
legitiméja, uzsverot prezidenta ka Konstitiicijas garanta lomu pilsonis-
ka miera nodrosinasana, saskanojot publiskas varas subjektu pilnvaru
istenosanu. Tapat tiesa aprobezojas ar nemakuligu normas gramatisko
iztulkosanu. 111.p. 4.d. neparprotami norada: ja Valsts dome vienreiz
jau ir noraidijusi prezidenta izvirzito kandidatu, vin$ otrreiz $o pasu
personu vairs nevar izvirzit. Konstitticijas teksta attieciba uz triskarso iz-
virzi$anu divreiz lietots daudzskaitlis vardiem “izvirzitie” un “kandidati”
Konsitucionala tiesa, ignoréjot vardu “izvirzitie”, “kandidatus” daudz-
skaitli parvérta par “personam” un secinaja, ka prezidents personas var
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izvirzit trisreiz, ari vienu un to pasu personu. Sads secinajums neatbilst
Konstittcijas jégai, un atkartota tas pasas kandidataras izvirzis$ana nav
kompromisa, pilsoniska miera mekléjums, bet gan piekrisana, kas guta
ar atlaianas draudiem. Pasaules praksé tas pasas kandidattras atkartota
izvirzi$ana parasti prasa konstitacija ipasu atrunu.*

Minéta argumentacija lauj izdarit secinajumu, ka parlamenta un pre-
zidenta attiecibas ir konstruétas, ierobezojot pirma varu, un par pamatu
tam ir 111.p. 4.d,, jo noteic valdibas neadekvatu formésanas kartibu. To-
mér Konstitiicijas 80.p. 1.d. prezidentu uzskata par valsts galvu, un saska-
na ar doktrinas atzinam un pasas Konstitticijas 80.p. 2.d. nav pielaujams
vienlaikus prezidentu uzskatit ari par izpildvaras galvu. Ja prezidents ir
izpildvaras galva un konstitticijas garants $1 jédziena izpratné Krievija,
tad ka vin$ var bat objektivs, nodrosinot pilsonisko mieru. Izpildvaras
tiesibas uz savu aktu izdo$anu un budzeta tiesibas parrauj varas dalisanas
smalkas saites.”” Krievijas prezidenta aktiva tiesibu jaunrade ir rupj$ varas
dalisanas principa parkapums; to daléji méginaja labot Konstitucionala tiesa
sava 1996. gada 30. aprila sprieduma, ierobezojot ar 1991. gada 1. novembra
Tautas deputatu kongresa lémuma Nr.1831-1 dotam tiesibam preziden-
tam izdot dekrétus vairakos jautajumos. Sads stavoklis bija ieceréts tikai
uz laiku, bet, ka rada musdienu prakse, $1 prezidenta pilnvara saglabajas
vél ilgi péc tam.” Saskana ar $o spriedumu prezidenta likumnepamatoti
dekréti (nenoozaxonnvie ykasv)®* darbojas lidz bridim, kameér tiek pie-
nemts federalais likums, lai dekréti, kas attiecas kaut uz vienu reguléju-
ma objektu, nebatu pretruna ar likumu. Lidz tiesa deva Konstitacijas
90.p. 3.d. skaidrojumu, varéja rasties kolizija, jo valdibai bija javadas péc
prezidenta dekréta lidz bridim, kad prezidents to atcel. Sida akta spéka
esamibu neietekmétu ta pretruna ar jauno federalo likumu, un pretru-
nas novérsanai butu nepiecieSams Konstitucionalas tiesas spriedums par
katru dekrétu atseviski.”?> Tomeér “prezidenta milzigas pilnvaras lauj to
uzskatit par faktisku izpildvaras galvu”**

Pusprezidentala valsts balstas uz parlamentarisma tradicijam un
stipram politiskam partijam - faktoriem, kadu Krievija vél nav. Francija
superprezidentira ir atkariga no tautas gribas, kuru ta pauz brivas ve-
lésanas, bet Krievija prezidents jau sen valdibu veido péc savas gribas,
nerékinoties ar parlamenta vairakumu. Valdiba ir pilnigi atkariga no
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prezidenta varas un izpildvaras vertikales augsdala, ir palikusi bez rea-
lam jespéjam nostaties pret prezidentu. Faktiski prezidents vada valdibas
darbu galvenajos virzienos un biezi ne tikai galvenajos. Valdibas loma ir
ierobezota ar saimniecisku jautajumu risinasanu. Ta nav valsts politiskas
vadibas centrs.” Visa izpildvara federalaja limeni ir koncentréta nevis
valdibas, ka to prasa Konstitiicijas 110.p. 1.d., bet gan prezidenta rokas,
kas to balsta uz visai visparigiem principiem. Tas, protams, neizslédz in-
terpretaciju, ka valdiba isteno izpildvaru, bet prezidentam pieder augsta-
ka kontrole par to.” Valdibai, tapat ka senak bajaru domei, nav patstaviga
loma, ta darbojas tikai kopa ar prezidentu. Vislabakais piemérs tam ir
bajaru domes pienemto lémumu formuléjumi: “Valdnieks noradija, un
bajari izlema” vai “Péc valdnieka norades bajari izléma.®” Valdibu nevar
uzskatit par izpildvaras galvu, ja “valsts galva jebkura diena un stunda
bez paskaidrojumiem, bez iepriekséjas atskaites par darbu noklausiSanas
palatas sédé var atcelt no amata otro cilvéku valsti, bet reizé ar vinu ari
visu valdibu”*®

Rezumeéjot jasaka, ka Krievijas prezidenta vieta varas daliSanas sisté-
ma ir loti savdabiga un specifiska. To ir grati klasificét ka izplatitu mo-
deli. Lai panaktu nepiecie§amo varu lidzsvaru, valdibai ir nepiecie$ams
radit pretsvaru prezidenta patvalai, proti, likvidét tas absolato atbildibu
prezidentam, ta vieta dodot lielaku teiksanu parlamentam. Tas gan nav
iespéjams, jo Valsts domei nav pietiekami daudz konstitucionalu lidzeklu
prezidenta varas lidzsvarosanai. Valsts dome, piekritot prezidenta izvirzi-
tajai valdibas priekssédétaja kandidatarai, ir ka atturé$anas mehanisms,
noteikts pretsvars, bet ta nevar bat par patstaviga spiediena lidzekli, jo
noraidamo kandidatu skaits ir ierobezots.”

Protams, ir ari cits risinajums — evolucionét uz klasisko ASV modeli.
Krievijas méginajumi balansét uz savdabiga pusprezidentalisma robezas
nevar but ilgstosi. Ka noradijis francu politologs G. Vedéls, puspreziden-
tala republika nav organiska prezidentalisma un parlamentarisma sin-
téze, bet gan pagaidu kompromiss starp diviem valsts varas atzariem.'®
Tas ir risinajums, kas agri vai vélu noved vai nu pie prezidentalisma,
vai pie parlamentarisma.’” Pusprezidentala republika vai nu klast par
parlamentaru republiku, ievérojami palielinot parlamenta un valdibas
lomu (V republika tie gadijumi, kad prezidents un premjerministrs nak
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no dazadiem politiskajiem spékiem), vai nu klust prezidentala, likvidéjot
valdibas parlamentaras atbildibas institiitu, ka ari atcelot prezidenta tiesibas
atlaist parlamentu apakspalatu.'” Tomér So reformu gaita nedrikst aizmirst,
ka ASV prezidentala demokratija atteicas no valdibas atbildibas par tautas
ievéléto likumdevéju, lai tadéjadi péc iespéjas spécigak izpaustos varas dali-
$anas un varu savstarpéjas bremzésanas principi.'”® Tas nebit nenozimeé,
ka Krievijai, atsakoties no valdibas relativas atbildibas parlamentam, $1
kaut vai nieciga atbildiba butu aizvietojama ar varas koncentraciju viena
pasa prezidenta rokas. Ir jarada jauni pretsvari pret prezidenta varu, kas
diez vai bus iespéjams $is Konstitacijas ietvaros.

V. Valsts prezidenta amata iegiiSana

Neatkarigi no ta, vai valsts ir demokratiska un tas valsts galvu vélé
visa tauta demokratiskas vélésanas, vai ari pie varas ir absoltts monarhs,
valsts galvas maina vienmér ir saistijusies ar kaislibam, tomér monarhi-
jas $Im kaislibam ir vairak sakrala nokrasa.'™ Ka jau uzsvérts ieprieks,
republikaniska valdi$anas forma prasa regularu prezidenta parvélésanu,
tomeér ari valstis, kas nav republikas, balsosana par valsts galvas statu-
su tiek rikota visas tautas vai tas parstavniecibas institlicijas méroga.
Monarhi savu varu médz iegiit gan mantosanas, gan ievélésanas, gan
uzurpacijas cela. Ari valsts prezidentiem nav svesi $adi varas iegiisanas
veidi, tomér, atskiriba no monarhiem, ievélésana ir vienigais likumigais
varas iegiSanas veids.

1. Velesanu sistému modeli. Masdienu pasaules praksé pastav divéja-
da valsts prezidenta ievélésana - tieSa un netiesa.'® Tie$as prezidenta
vélésanas var iedalit visparéjas vélésanas un referendumos (plebiscitos).
Referendumos biezi vien tiek lemts par jau eso$a valsts galvas pilnva-
ru pagarina$anu vai papladinasanu. Sadi referendumi parasti apliecina
pastavosas valsts iekartas demokratisko raksturu un tautvaldibas nesa-
graujamos pamatus. Pieméram, Egipté no 1976. gada lidz 1978. gadam
tika sarikoti vairaki referendumi, kam bija plebiscita raksturs, proti, par
prezidenta mandata termina pagarinasanu, par policijas varas pastiprina-
$anu un par A. Sadata ievéléSanu par prezidentu.'® 2002. gada 15. oktobri
ari Iraka notika lidzigs referendums, kura tauta gandriz simtprocentiga
vienpratiba atbalstija S. Huseina turpmaku darbibu prezidenta amata.
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