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8 | Likumdosanas process

vélétaju iesniegto likumprojektu, tas likuma noteiktaja kartiba nododams
tautas nobalso$anai. Pienemot lémumu par likumprojekta nodosanu ko-
misijam, Saeima nosaka atbildigo komisiju, kura sagatavo likumprojektu
lasijumiem. Lemjot par likumprojekta nodosanu komisijam, starpkaru
Saeimas kartibas rulli $aja jautajuma pielava debates. Sada kartiba zinama
mera dubléja sekojoso pirmo lasijumu, jo debatétaji jau visparigi analizéja
iesniegto likumprojektu, novirzoties no jautajuma par $ada likumprojekta
vélamibu. Lai $aja stadija nodrosinatu tikai jautajuma par talakas likum-
projekta skatiSanas nepiecieSamibu izskir§anu, ar grozijumiem Saeimas
kartibas rulli tika ierobezotas debates $aja jautajuma, nosakot, ka pirms
balso$anas vardu dod tikai diviem deputatiem: vienam — par, otram — pret
priekslikumu un ne ilgik ka piecas miniites katram. Sada kartiba padara
Saeimas darbu efektivaku un nelauj opozicijai to paralizét ar debatém par
likumprojekta saturu. Sadu opozicijas parlamentaras cinas taktiku, kad tai
nav pietiekama balsu skaita, lai butiski ietekmétu likumprojekta virzibu,
bet ta projekta virzibu novilcina ar nemitigam debatém, paralizéjot parla-
menta darbu, sauc par obstrukciju.

5. Likumprojekta izskatiSana komisijas. Likumdog$anas procesa svari-
gakais posms ir likumprojekta izskati$ana komisijas un ta sagatavosana
nakamajam lasjjumam. Komisijas attiecigo likumprojektu skata péc katra
lasijuma, apkopo likumprojekta izdaritos labojumus un iesniegtos prieks-
likumus nakamajam lasijumam. Atskiriba no Saeimas sédém, komisiju
seédeés tiek izdarits milzigs kvalitativs darbs. Likumu kvalitates esencials
prieksnoteikums ir komisiju sastava spéjas un iegulditais darbs likumpro-
jekta virzisana Saeima. Saeimas kartibas rullis nosaka, ka nevienu likum-
projektu nedrikst ieklaut darba kartiba un izskatit Saeimas sédé, pirms tas
nav izskatits atbildigaja komisija. Komisijam likumprojekta sagatavosanas
stadija ir pieskirtas plasas pilnvaras. Komisijas, kuram Saeima nodevusi
attiecigo likumprojektu, var pat izstradat savu alternativu likumprojektu
izskatiSanai pirmaja lasjuma. To biezi vien izmanto gadijumos, kad tiek
grozita Satversme. Saskana ar Satversmes 76.pantu $adi grozijumi jaiz-
skata trijos lasijumos, no ka izriet, ka priekslikumus otrajam un tresa-
jam lasjjumam var iesniegt tikai par tiem Satversmes pantiem, grozijumi
kuros ir atbalstiti pirmaja lasjjuma (izsakot pantus jauna redakcija vai
izsledzot tos).!** Tadé] vairakus komisijam nodotos likumprojektus par

101 Satversmes tiesas 2008.gada 16.decembra sprieduma lieta Nr. 2008-09-0106 6.5.punkts.
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8 | Likumdosanas process

grozijumiem Satversmeé jau uz pirmo lasijumu apkopo viena alternativaja
likumprojekta, kas tiek rapigi izstradats Saeimas Juridiskaja komisija. Ja
“komisija iesniedz alternativo projektu, tad tas talak virzas uz komisijam
kopa ar tiem projektiem, kas jau ir iesniegti Saeimas Prezidijam. Tas paat-
rina likumprojekta izskatisanu” ' Ja komisijai nodoti likumprojekti par
grozijumiem viena likuma, komisija var ari apvienot Sos likumprojektus,
iesniedzot izskati$anai pirmaja lasijuma vienu alternativu likumprojektu,
vai ieklaut vélak nodoto likumprojektu iepriek$ nodotaja likumprojekta
ka priekslikumu otrajam vai tre$ajam lasijumam. Likumprojektu var ari
pievienot citam likumprojektam ka priekslikumu otrajam vai tresajam la-
sjjumam, neveicot formalu likumprojektu ieklausanu citu cita. Politiskas
lietderibas labad dazkart katru minéto likumprojektu virza izskatisanai
ka atsevisku likumprojektu.

Atbildiga komisija likumprojektu var ari noraidit, tomér Saeimas sédé
obligati izskatami ari Ministru kabineta un vienas desmitdalas vélétaju ie-
sniegtie likumprojekti, lai ari atbildiga komisija tos noraidijusi. Atbildiga-
ja komisija likumprojekts, ko nav iesniedzis Ministru kabinets un kas nav
iesniegts Satversmes 78.panta kartiba, uzskatams par noraiditu, ja desmit
dienu laika no dienas, kad atbildigas komisijas atzinums ir bijis pieejams
deputatiem un nosttits Valsts prezidentam, iesniedzéjs rakstveida nepra-
sa Saeimas Prezidijam $1 likumprojekta izskatiS$anu Saeimas sédé. Norai-
dito likumprojektu atkartoti iesniegt izskatisanai taja pasa sesija var tikai
tad, ja likumprojektu parakstijis vismaz 51 deputats vai ari taja izdariti
grozijumi. Ja atbildiga komisija atzist, ka Ministru kabineta iesniegtais
likumprojekts parstradajams, péc $is komisijas priekslikuma Saeima var
to atdot Ministru kabinetam atpakal, nosakot terminu, kada parstradatais
likumprojekts iesniedzams Saeimai.

Viens no svarigakajiem atbildigas komisijas uzdevumiem ir iesniegto
priekslikumu par likumprojekta teksta grozijumiem apkopo$ana un iz-
skatisana. Latvija priekslikumus par grozijumiem likumprojekta ir tiesigi
iesniegt Valsts prezidents, Saeimas komisija, frakcija vai politiskais bloks,
atsevisks deputats, ikviens no Ministru kabineta locekliem - Ministru pre-
zidents, Ministru prezidenta biedrs, ministrs, ka ari ministra pilnvaroju-
ma - ministrijas parlamentarais sekretars. Sadas tiesibas pieskirtas ari Saei-
mas Juridiskajam birojam, ja biroja priekslikumi attiecas uz likumdog$anas

1002 Endzing A. Jauna Saeimas kartiba — péc 72 gadiem. Latvijas Véstnesis, 1994. 18.augusts, Nr.96(227).
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8 | Likumdosanas process

tehniku un kodifikaciju, ka ari tiesibsargam. Priekslikumi iesniedzami
rakstveida atbildigajai komisijai vai Saeimas kancelejai, kas tos nekaveéjo-
ties nodod atbildigajai komisijai. Otraja lasijuma noraiditos priekslikumus
nevar iesniegt izskati$anai tresaja lasijuma. Priekslikumu iesnieg$ana tikai
treSajam lasfjumam nav aizliegta un nav mehaniski aizliedzama.'*® Atbil-
digajai komisijai jaizvérte, cik butisks ir attiecigais priekslikums, lai to at-
balstitu tre$aja lasjjuma, vai tomér tas javirza citada procedara.

6. Likumprojekta lasijumi. Saeimas kartibas rulli pirmais lasijums ir de-
finéts ka visparigas debates par projekta principiem, nakamie lasjjumi —
ka likumprojekta lasisana pa pantiem, izskatot konkrétus priekslikumus.
Nevienu likumprojektu nedrikst izskatit pirmaja lasijuma, ja deputatiem
nav bijusi nodrosinata iespéja $o likumprojektu, atbildigas komisijas atzi-
numu par to un likumprojekta anotaciju sanemt vismaz septinas dienas
ieprieks, ka ari likumprojekts paredz budzeta papildu izdevumus vai iz-
mainas ienémumos un tam nav pievienota finan$u ministra atsauksme.
Pirmais nosacijums neattiecas uz Saeimas arkartas sesiju vai arkartas
sédi, steidzamiem likumiem, ka ari likumprojekta izskatianu pirmaja
lasijuma, ja Saeima ta lémusi, bet otrs noteikums nav attiecinams uz Mi-
nistru kabineta iesniegtajiem likumprojektiem, ka ari uz gadijumiem, kad
finan$u ministrs atsauksmi nav devis likuma noteiktaja termina.

Izskatot likumprojektu pirmaja lasijuma, zinojumu sniedz atbildigas
komisijas ievélétais referents. Referentu péc likumprojekta izskatisanas
komisija ievélé atbildiga komisija no savu loceklu vidus. Péc referenta
zinojuma atklajamas debates par likumprojekta principiem. Péc debasu
pabeigSanas Saeima lemj par likumprojekta pienemsanu pirmaja lasiju-
ma. Ja likumprojekts pienemts pirmaja lasjjuma, Saeima lemj par termi-
nu, kada iesniedzami priekslikumi. Saeima var ari pienemt ipasu [émumu
par priekslikumu noformésanas kartibu konkrétajam likumprojektam,
kas raksturigi valsts budzeta likumprojekta izskatisanai. Otrais lasijums ir
likumdo$anas procesa galvenais posms, kura likumprojekts tiek lasits pa
pantiem, izskatot iesniegtos priekslikumus vai atbildigajai komisijai for-
muléjot savus priekslikumus. Otraja lasijuma izskata atbildigas komisijas
priekslikumus, ka ari priek$likumus, kas atbildigajai komisijai iesnieg-
ti noteikta termina. Saeimas kartibas rullis neuzliek ari par pienakumu
Saeimas sédes stenogramma ietvert katras tiesibu normas pienemsanas

1063 Satversmes tiesas 2008.gada 16.decembra sprieduma lieta Nr.2008-09-0106 6.5.punkts.
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tiesisko pamatojumu un nepiecie§amibas izklastu. Saeimas kartibas rulla
94.pants paredz, ka likumprojektu otrajam lasijumam sagatavo atbildiga
komisija, dodot atzinumus par iesniegtajiem priekslikumiem un, ja ne-
pieciesams, pievienojot savus priekslikumus. Atbildigajai komisijai nav
noteikts priekslikumu iesniegSanas termins, jo priekslikumi var tikt for-
muléti komisijas sédé, debatéjot par jau iesniegtajiem priekslikumiem un
likumprojektu kopuma (piemeéram, konstatéjot, ka nepiecieSams noregu-
lét kadu jautajumu). Tiesi atbildiga komisija nodrosina, ka likumprojekts
izskati$anai Saeimas sédei tiek sagatavots pilnvertigi.'®* Otra lasjjuma sa-
kuma referents sniedz zinojumu par atbildigas komisijas padarito un par
katru priekslikumu atsevigki. Debates $aja lasjuma ir pielaujamas tikai par
konkrétiem priekslikumiem. Ari balso$ana notiek par katru priekslikumu,
iznemot gadijumu, ja to atsauc, atzist par nebalsojamu vai nolemj balsot
pa dalam. Par pienemtu uzskatams tas priekslikums, kas ieguvis klateso-
$o deputatu balsu vairakumu. Péc visu priekslikumu izskati$anas notiek
balsosana otraja lasijuma par likumprojektu kopuma, iznemot gadijumus,
kad komisijas varda referents ladz partraukt likumprojekta izskatis$anu un
nodot to atkal komisijai, ja, pieméram, nobalsoti pretrunigi priekslikumi.
Péc likumprojekta pienemsanas Saeima likumprojektu nodod atbildiga-
jai komisijai sagatavosanai treSajam lasijumam, nosakot priekslikumu ie-
snieg$anas terminu. Likumprojekts treSajam lasijumam tiek gatavots, pie-
aicinot valodas un Saeimas Juridiska biroja specialistus. Sads nosacijums
ieviests, lai “novérstu gan iespé&jamas valodas “pérles’, gan pretrunas eso$o
un toposo likumu starpa. Tas vajadzigs, lai izvairitos no likumprojekta ie-
strégSanas pédeja bridi uzietu kardinalu pretrunu déJ”'*® Likumprojektu
Saeimas sédé izskata tapat ka likumprojektu otraja lasijuma.
Likumprojekts uzskatams par pienemtu un lidz ar to klast par liku-
mu, ja tas apspriests trijos lasijumos un, balsojot par to kopuma, ieguvis
klateso$o deputatu absolato balsu vairakumu. Ja Saeima likumprojektu
tresaja lasijuma nepienem, to nodod atpakal atbildigajai komisijai, bet
komisija ir tiesiga atkal iesniegt $o likumprojektu tresajam lasijumam,
ievérojot Saeimas kartibas rulla noteikumus. Saeimas pienemtos likumus
Saeimas Prezidijs nosita Valsts prezidentam izsludinasanai, teksta beigas
likuma pienemsanas gadu un dienu atziméjot $adi: “Likums Saeima pie-
nemts (datums).” Valsts prezidents paraksta likuma izsludinajumu, kas

1054 Satversmes tiesas 2008.gada 16.decembra sprieduma lietd Nr.2008-09-0106 6.4.punkts.
1085 Endzing A. Jauna Saeimas kartiba — péc 72 gadiem. Latvijas Véstnesis, 1994. 18.augusts, Nr.96(227).
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atzistams par atsevisku tiesibu akta veidu, un norada datumu. Noraditais
datums ir rikojums oficialajam izdevéjam, kad publicét likumu.

Ir tris veidu likumprojekti, kas tiek skatiti divos lasijumos, proti, li-
kumprojekts, kas japienem steidzamas likumdo$anas kartiba, budzeta
likumprojekts, ka ari likumprojekts, kas paredz starptautiska liguma ap-
stiprinasanu. Lai valsts budZeta likumprojektu pakete nebutu jaizskata
trijos lasijumos, to parasti atzist par steidzamu un izskata kopa ar valsts
budzeta likumprojektu. Saeima var ari samazinat valsts budzeta paketes
apjomu, bet nevar to paplasinat pretéji Ministru kabineta pavadvéstulé
noraditajam, iesniedzot valsts budzeta likumprojektu (norada paketé ie-
sniegtos likumprojektus vai norada uz tiem likumprojektiem, kas Saeima
jau ir nodoti komisijam un pievienojami paketei).

7. Likuma pienems$ana un izsludinasana. Likumprojekta atbalstisa-
na galigaja redakcija nozimé likuma pienemsanu. Republika likumpro-
jekts par likumu klast, kad tas pienemts parlamenta galigaja redakcija,
savukart valsts galva to izsludina, darot zinamu visiem iedzivotajiem.
Monarhijas valda uzskats, ka monarham ir sankcijas (likumprojekta ap-
stiprinasanas) tiesibas. Sada teorija balstas uz pienémumu, ka augstaka
likumdevéja vara pieder monarham (piemeéram, Lielbritanija parlaments
sastav no apak$nama, aug$nama un monarha), kas formali pienem ga-
ligo likumu. Pauls Labands uzskatija, ka parlaments tikai nosaka liku-
ma saturu, savukart monarhs ar savu sankciju tam piedod likuma spéku.
Sads nosacijums parlamentu un monarhu padara statusa lidzvértigus.'®
Absolatajas monarhijas likumprojekta sankcioné$ana ne tikai to parvérta
par likumu, bet ari deva monarham tiesibas péc savas patikas izdarit $aja
projekta parlabojumus. Pieméram, Krievijas imperators varéja brivi grozit
vinam iesniegta likumprojekta saturu.!®” Savukart republikas prezidents
parasti nav parlamenta dala, bet gan tikai izpilda konstitucijas prieksrak-
stu, izsludinot parlamenta pienemto likumu. Prezidentam nav sankcijas
tiesibu, jo vinam nav absolta veto tiesibu un vins$ nevar neizsludinat li-
kumu. Prezidentam ir tikai veto tiesibas, kuras tas var izmantot noteikta
laika posma. Ja $aja laika veto tiesibas netiek izmantotas, tas automatiski

196 Dislers K. Valsts prezidenta suspensivais veto un pilsonu kopuma absolUtais veto LR Satversmé. Tieslietu
Ministrijas Véstnesis, 1929, Nr.1/2, 2.lpp.

197 Tpy6eukon EJI. SHumknonegnsa npasa. Gram.: Mapuernko MH. Teopus eocydapcmea u npasa. Mocksa:
3epuano-M, 2001, c438.
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