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12. nodala. Pasvaldibas

apvieno$anos var minét @ nij u . Pastav divu veidu tnijas: 1) reala un
2) personaliinija. Pédéja ir valstu pagaidu apvienosanas viena monarha
vadiba, kas saistits ar ta tiesbam uz otras valstis troni. Reala anija tur-
preti paredz vienotu monarhu, t.i., vienotu trona manto$anas kartibu.
Pieméram var minét Austroungariju un Zviedrijas un Norvégijas tniju.
Pédgja tika nodibinata 1815. gada, kad Danija cesijas cela nodeva Nor-
végiju Zviedrijai, tomér Norvégija nepiekrita, pasludinaja neatkaribu,
pienéma Konstittciju un ievéléja karali. Zviedrijas un Norvégijas kars
beidzas ar pamiera noslégsanu un karala atkapsanos. Norvégijas parla-
ments par karali ievéléja Zviedrijas karali, un vélak abi parlamenti piene-
ma aktu par miazigu abu valstu vienotibu ar vienu monarhu. Ja dinastija
nespétu turpinaties, tad abi parlamenti saskana ar pienemto aktu sanaktu
kopa jauna karala ievéléSanai.’® Vai jebkur$ no ieprieks$ aplikotajiem te-
ritorialas organizacijas veidiem pastav vai ne, nemainigs paliek princips
par pasvaldibu ka divu zemako teritorialas organizacijas limenu esamibu
valsti, tapéc butiski ir detalizétak aplikot So jautajumu.

II1. Pasvaldibas jédziens

Pasvaldibu idejas attistibas pamata ir individa vélme pasam noteikt
un regulét kadu savas dzives dalu. Ja méginam noteikt, kad ir paradijusas
pirmas pasvaldibu prieksteces, tad konkrétu atbildi atrast nevar. Gal-
venokart pasvaldibu sakumi mekléjami valsts un sabiedribas attiecibas
bridi, kad valsts ir kluvusi tik liela, ka tai nav iespéjams noregulét visus
ar sabiedrisko dzivi saistitos jautajumus un sabiedriba vairs nevélas valsts
parlieku iejauk$anos sava dzivé. Liberalisma un konstitucionalisma at-
tistibas laika pilsonu pasparvaldes tiesibas, ipasi pasvaldibu joma, tika
saprastas pat ka brivas sabiedribas pamattiesibas.

Pasparvaldes idejas attistibas pamata ir vairakas vésturiskas teorijas:

— pouvoir minicipal teorija, kas attistijas francu konstitucionalisma ietek-
mé un kas tika ieklauta Belgijas Karalistes Konstitaicijas 31. un 108. panta.
Péc §is teorijas pasvaldibai bija jabut patstavigai valsts varas dalai. Vacija
19. gs. sakuma $is pasparvaldes tiesibas tika parveidotas par kopienu pa-
mattiesibam;

- decentralizacijas teorija, kas tika izstradata, lai pretotos Napoleona
centralizacijas politikai;
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- kooperacijas teorija ka lidzeklis birokratijas apkarosanai. Sis idejas
galvenais popularizétajs 18. gs. otraja pusé 19. gs. sakuma bija vacu ba-
rons Karls fon Steins. Péc §is teorijas tautai ar vélétu parstavju palidzibu
javeido tautas parstavnieciba aug$upéja virziena;

- anglu vietgjas parvaldes teorija. So teoriju par nepiemérotu atzina
19. gs. vacu jurists tiesnesis Radolfs fon Gneists. Vins uzskatija, ka vietéja
parvalde ir nevis valsts parvaldei pretstatita autonoma pasparvalde, bet
gan starpposms starp valsti un sabiedribu, kas veidots atbildigas sabied-
ribas pasvaldibas veida.

Teorija pasparvaldei 18.-19. gs. tika pieskirta divéjada nozime.
Pirmkart, ar to apziméja korporativo apvienibu tiesibas uz pilnigu savu
jautajumu parvaldisanu. Otrkart, pasparvalde kluva par politisku prin-
cipu, ar kuru saprata pilsonu lidzdalibu parvaldes isteno$ana, ienemot
goda amatus. Dazi to uzskatija par veidu, ka novérst parmérigu valsts
aizbildnibu.

Lielako uzplaukumu pasparvalde sasniedza 19. gs. kopienas, kas bija
pamats Prasijas pilsétu kartibai un to nostiprinosiem pasvaldibu tiesibu
likumiem. Kopienu parvaldei nebija jabut valsts, bet gan sabiedriskai
parvaldei, kas atrodas pilsonu kopuma rokas. 19. gs. vida politiskas pas-
parvaldes jédziens pamazam zaudéja savu galveno lomu un prieksplana
izvirzijas ideja, ka pasparvaldes uzdevumus pilda tiesibspéjigas savieni-
bas, ko nosauca par pasparvaldi tiesibu izpratné (juridiska pasparvalde).
Kops ta laika pasparvalde nozimé “patstavigu, no noradijumiem brivu,
noteiktu delegétu publisko jautajumu risinasanu, ko isteno valstij padoti
vai publiskas parvaldes subjekti”’** Jauna pasparvaldes jédziena izpratne
deva iespé&ju attiecinat So parvaldes formu ne tikai uz pasvaldibu jomu,
bet arl uz visparéju decentralizétu parvaldes formu. Bez teritorialas jo-
mas to varéja piemérot ari personalai un funkcionalai jomai.'*

Visbiezak pasparvaldes tiek veidotas kadas noteiktas profesijas vai
nozares ietvaros, pieméram, amatnieku savienibas, radio un televizijas
iestades pasparvalde. Sena tradicija ir akadémiska pasparvalde universi-
tatés un citas zinatniska veida augstskolas. Ari Latvija, pieméram, Latvijas
Universitatei ir pasparvaldes statuss.”” Tomér dominéjosa paliek terito-
rialas pasparvaldes ideja. Vietéjas pasvaldibas ir tas, uz kuru pamata tiek
veidota kopéja valsts parvalde. Tas ir valstiskuma pamata.

627



12. nodala. Pasvaldibas

Vacu doktrina joprojam stridigs ir jautajums, vai pasparvalde ir tiesa
vai netie$a valsts parvalde. Viens no uzskatiem ir tads, ka pasparvalde
izriet no valsts parvaldes un to atbalsta valsts vara. No tiesas valsts par-
valdes ta atskiras tikai ar to, ka pasparvaldi bez valsts isteno ari tiesib-
spéjigi subjekti (valsts un vél kads).'® Pasvaldibu netieSas valsts parvaldes
un lidz ar to decentralizétas parvaldes raksturs izriet no ta, ka daudzas jomas
pasvaldibas darbojas uz savu atbildibu un to darbiba nav paklauta liet-
deribas vai citai parbaudei, bet tikai likumibas parbaudei.'” Cits uzskats
ir, ka pasparvalde ir kada tresa parvaldes forma lidzas tieSai un netiesai
valsts parvaldei.'”® Ta pamata ir pienémums, ka pasparvalde ir atvasina-
ta nevis no valsts, bet gan tai piemit sakotngjs, originals raksturs. Sim
stridam gan ir vairak teorétiska, ne praktiska nozime, jo abos gadijumos
(tiesa, netiesa parvalde) tiek atzits, ka valsts var vadit pasparvaldi saskana
ar normam un principa pasvaldiba ir paklauta valsts uzraudzibai, kas aptver
vismaz tiesibu prieksrakstu ievérosanas kontroli. Pretéjs viedoklis gan ir
musu tiesibzinatniekam K. Disleram, kas uzskata, ka nevis pasparvalde,
bet gan valsts vara ir pirmatnéja, patstaviga un vismaz idejiski visaptve-
ro$a — augstaka jeb suveréna vara, turpretim pasvaldibu publiska vara ir
derivativa un ierobezota, t.i., pieskirta no valsts ar likumu, kura noteiktas
§1s varas robezas."

Vietéjas pasvaldibas $odien vairs netiek saprastas ka skiriski vai sa-
biedriski veidotas pretvalstiskas institacijas, bet gan, pieradot valstisku-
mu un veicinot autonomiju, ka legitima, decentralizéta parvaldes forma,
kas tiek istenota demokratijas un vertikalo funkciju (varas) dalisanas cela
un ir batiska demokratiskas valsts pazime.

Vietéja padparvalde ir butisks demokratijas pamatprincips. Pasvaldibu
institats lauj izveidot patiesi legitimu demokratisku iekartu, kura primaras
tiesibas noteikt savas dzives pamatprincipus pieder pasiem valsts iedzivo-
tajiem. Vietéjo pasvaldibu loma katra valsti ir atskiriga, tomér ikviena de-
mokratiska sabiedriba tai ir noteikta nozime. Ka atziméjis francu publicists
A. de Tokvils, agrak ar pasvaldibu apziméja gan demokratiskas varas sistému,
gan tautas suverenitati, gan vietéjo pasvaldibu.® Modernas demokratiskas
sistémas balstas uz principu, ka visi vietéjie jautajumi kopéjas interesés
ir japarvalda un jakontrolé isti praktiskam vietéjas pasvaldibas institaci-
jam.”' Primara nepiecieSamiba péc vietéjas parvaldes ir ciesais kontakts
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ar vietéjiem iedzivotajiem, kads nevar but, ja valsts tiek parvaldita tikai ar
centraliem lidzekliem. Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartas 2.p. ir noteikts, ka
vietéjas pasvaldibas principam ir jabit atzitam valsts tiesibu aktos un, kur
iespéjams, konstitiicija. Sakotnéji hartas projekta anglu valodas versija bija
paredzéts, ka pasvaldibas principam jabiit nostiprinatam konstiticija. Sada
projekta pienemsana raditu ne vienu vien problému, ipasi tadam valstim ka
Lielbritanija, kam nav rakstitas konstitacijas, vai valstim, kuram pasvaldibu
princips nav nostiprinats rakstita konstitiicija.** Lai grozitu konstitticiju, dau-
dzas valstis biezi vien ir jaiziet tik gar§ un sarezgits process, ka konstitticijas
groziSana klast neiespéjama. Pieméram, Danija, lai grozitu konstittciju,
ir jaiziet trispakapju process. Vispirms grozijumi ir japienem eso$ajam
parlamentam, péc tam nakamajam parlamentam, un péc tam referendu-
ma tie japienem ar balsstiesigo iedzivotaju vairakumu ($im vairakumam
javeido vismaz 40% no visiem balsstiesigajiem iedzivotajiem).” Nemot
véra $os un vél citus apsvérumus, tika pienemta hartas 2.p. pasreizéja
redakcija. Tomér parsvara valstis censas nostiprinat pasvaldibu tiesisko
statusu konstitticija, apzinoties to fundamentalo nozimi parvaldes orga-
nizé$ana un valsts stabilitates nodrosinasana. Gan Polijas, gan Lietuvas
un Igaunijas Konstitiicijas pasvaldibu statuss ir nostiprinats, ieklaujot
atseviskas nodalas, kas pamata nosaka pasvaldibu organizaciju, funkcijas,
attiecibas ar centralo varu, nereti ari administrativi teritorialo iedalijumu
(Polija, Lietuva). Pasvaldibu statuss bija nostiprinats ari Polijas 1921. gada
Konstittcija. Parasti, pamatojoties uz konstittciju, péc tam tiek izstradata
virkne pasgvaldibu vélésanas un darbibu reguléjoso specialo normativo aktu,
kuros tiek dota pasvaldibu legaldefinicija. Ta, pieméram, Igaunijas likuma
“Par vietéjo pasvaldibu organizaciju™ 2.p. nosaka, ka vietéja pasvaldiba ir
demokratiski izveidotas vietéjas varas institicijas ar konstitiicija nostipri-
natam tiestbam, pilnvaram un pienakumu neatkarigi organizét un parzinat
vietéjos jautajumus saskana ar likumu, iedzivotaju interesém un legitimam
vajadzibam.

I'V. Pagvaldibu darbibas principi

Ikvienas pasvaldibu sistémas izveidoSanas pamata neatkarigi no
pasvaldibu konstitucionala statusa reglamentacijas ir noteikti principi.
Butiskakie no tiem ir:
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