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3 | Demokratiska republika

lll. Republika

1. Republikas jédziens. Romas tauta, populus Romanus, nodibinot de-
mokratiju, radija valsti, kuru pati parvaldija. Tiesi §i iekarta radija jedzie-
nu “republika” - res populi, res publica ir valsts, kas pieder tautai, tautas
valsts.*® Republika nozimé brivu iekartu, bet demokratija péc savas buti-
bas ir briviba. Republikas aizsakums mekléjams Roma, bet demokratijas
aizsakums — Griekija. Demokratijai ir jabut republikaniskai, bet republi-
kai — demokratiskai.*® Republika ir valsts forma, kura tautai un tikai tau-
tai pieder svarigako valsts jautajumu izlemsana. Republika visas valsts va-
ras institacijas ir tiesi vai netiesi izveidotas atbilstosi tautas gribai. Repub-
likas institiicijas rodas tikai vélésanas, un nevienas amatpersonas statuss
nav personiska privilégija. Tapat visas valsts varas institticijas ir atbildigas
par savu darbibu.**! Vacijas tiesibu zinatné atzits, ka jédziens “republika”
Vacijas Pamatlikuma 20.panta izpratné nozimé atteik$anos no monarhi-
jas un valsts galvas, kas troni kapj mantosanas cela.*** Republika augstako
valsts varu isteno uz laiku ievélétas valsts varas institticijas, bet par valsts
varas vienigo avotu tiek atzita tauta.*®® Tapéc vardam “republikanisks” ir
ne tikai nozime “nemonarhistisks’, bet ar to apzimé ari konstitucionalu
iekartu, kura valda tauta, nevis atseviskas personas.**

Lidz ar to republika nav tikai formals valsts oficiala nosaukuma ele-
ments vai valsts iekartas pasnoveértéjums; republikaniska valsts iekarta
prasa ari noteiktu saturisku principu ievérosanu un isteno$anu. Tas vien,
ka autoritars vai diktatorisks rezims savu valdiSanas formu pasludina ka
republiku, nenozimé, ka pastavosa iekarta uzskatama par republiku. Re-
publika nozimé visas varas nodo$anas aizliegumu vienai personai - vai ta
butu mantota monarhija, vai ari muza vara, kas iegata vélésanu vai varas
sagrabsanas cela.”® Republika visas amatpersonas varu iegtist brivas de-
mokratiskas vélésanas uz noteiktu terminu, tas iespéjams regulari parvelét

9 Dislers K. Valsts jédziens demokratija. Tieslietu Ministrijas Vestnesis, 1922, Nr.6, 240.lpp.

30 XeHke B. Pecny6nvka. Gram.: focydapcmeeriHoe npaeo fepmaruu. Uzensee W, Kupxod M. (pea.) T.1. Mocksa:
MHcTuTyT rocyaapcTsa v npasa PAH, 1994, ¢.29.

31 Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A.Gulbis, 1930, 82.lpp.

2 MaunzT, Zippelius R. Deutsches Staatsrecht. 29.Aufl. Minchen: Verlag CH. Beck, 1994, S.61.

%3 Mikainis Z. Republika. Gram.: Juridisko terminu vardnica. Riga: Nordik, 1998, 226.-227 Ipp.

% Maunz T, Zippelius R. Deutsches Staatsrecht. 29.Aufl. Minchen: Verlag CH. Beck, 1994, S61.

% Thoma R. The Reich as a Democracy. Gram.: Weimar. Jurisprudence of crisis. Edited by Arthur J. Jacobson and
Bernhard Schlink. Berkley, Los Angeles, London: University of California Press, 2000, p.157.
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un to varas robezas nosaka konstitticija.** Republika pieprasa, lai valsts
amatpersonu vélésanas patieSam butu brivas un notiktu realas politiskas
konkurences apstaklos. Republika vélésanu procediras nozimé patiesu
politisko konkurenci par valsts varu starp dazadiem politiskiem spékiem,
nevis formalu apstiprinajumu kadas personas tiesibam parvaldit valsti.
Republika ir iekarta, kas nelauj attistities stihiskai tieksmei péc bri-
vibas, bet kalpo tai, veicina brivibas pacélumu un uzplaukumu lidz pat
vienlidzigai socialo labumu sadalei, vienlidzigam vélésanam, vienlidzigai
valsts amatu pieejamibai, ka ari vienlidzigam tiesibam uz izglitibu, ipasu-
mu un dalibu politiskas gribas formésanas procesa.*” Demokratiska re-
publika nozimé valsti, kura valsts vara atrodas visas tautas, nevis Sauras
grupas rokas.*® Republikas pamats ir brivibas princips, ko nodro$ina ne ar
valsts varas nolieg$anu vai politiskiem eksperimentiem, bet gan ar uz varu
pretendéjoso spéku tiesisku organizaciju.*® Republikas galvena pazime ir
ta, ka valsti nav dinastiju vai ar kadu dinastiju saistita valsts vaditaja.
Plasak republikaniska valdi$ana raksturota, uzsverot butisku principu:
visa vara tie$i vai netie$i nak no tautas, bet to isteno atseviskas personas, kas
izpilda amatu péc vienosanas noteiktu laiku periodu vai kamér to uzvediba
ir nevainojama. Nepiecie$ams kritérijs ir $o personu tiesa iecelSana amatos
péc tautas gribas vai ar netiesa iecelSana ka tiesnesiem. Batisks nosacijums
ir amata izpildiSana noteiktu laiku, bet attieciba uz tiesnesiem tiek pielauts
iznémums — kamér to uzvediba ir nevainojama.”® Republika ir valsts, kura
visiem ir saisto$a kopéja labklajiba un tiesisks valstiskums.*”!
Republikaniskas valdisanas formas augstaka pakape ir tiesiskais vals-
tiskums, kas nepieciesams kopéja labuma sasniegsanai. Sada konteksta
republika nav tikai nebeidzama $kiru cina, citu ipasumu atnemsana, lidz-
pilsonu slepkavosana, vajasana un iznicinasana, bet gan vispirms visas
tautas vieniba, valsts iek$éjais un aréjais miers, visparéja labklajiba, stabi-
litate, valsts spéks un iedzivotaju drosiba pret visam iekséjam un aréjam

= Sileikis E. Alternatyvi konstitucine teise. Antras pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2005, p.194.

37 Xerke B. Pecnybnvika. Gram.: focydapcmeerHoe npago lfepmaruu. Vizensee W, Kupxod M. (pen,) T.1. Mocksa:
MIHCTUTYT rocyaapcTea 1 npasa PAH, 1994, c.29.

% Dislers K. Latvijas pagaidu konstitlcija. Visparigas piezimes. Tieslietu Ministrijas Vestnesis, 1920, Nr.2/3, 50.Ipp.
3 Xerke B. Pecnybnvika. Gram.: focydapcmeerHoe npago fepmaruu. Vizensee W, Kupxod M. (pen,) T.1. Mocksa:
VIHCTUTYT rocyaapcTea 1 npasa PAH, 1994, ¢.29.

370 Madison J. The Federalist. No.39. Gram.: Hamilton A, Jay J.,, Madison J. Federalist Papers: 85 Essays in Defense of
the New Constitution. Sweetwater Press, 2010, pp.287-296.

371 Cipeliuss R. Visparéja maciba par valsti. Riga: AGB, 1998, 122.Ipp.
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briesmam. Lai nostiprinatu republiku, japanak, lai likumi biitu dibinati uz
meérenibas, kartibas un taisnibas principiem.”? Republikaniskas iekartas
principi ir $adi: republika visa vara nak no tautas, valsts varas augstakas
institiicijas tiek tie$i vai netie$i vélétas, augstako valsts varas institiiciju
amatpersonas tiek parvélétas ik péc noteikta termina vai amatpersonu at-
ra$anas amata ir saistita ar nevainojamu uzvedibu, pastav varas dalisanas
princips, tiek atzitas cilvéka pamattiesibas.

2. Republikas noskir§ana no monarhijas. Republika ir valsts, kura nav
monarhija. Lidz ar to republika ir pretstats monarhijai. Sida konteksta
Nikolo Makjavelli skaidri nodala visas kundzibas, kam bijusi vai ir vara
par cilvékiem, republikas un principiatos.””> Republika valsts tiek uzska-
tita par pasas tautas lietu, kur vairak vai mazak plasas tautas masas valda
caur tautas raditam varas institticijam. Republika noraida monarhiju, kur
tiesibas uz valsts parvaldifanu isteno viena persona.””* Republikas prin-
cipialo noskir$anu no citam valdi$anas formam izvérsa Imanuéls Kants.
Augstaka vara valsti var piederét vienam, daziem vai visiem, proti, valsts
var bt autokratija, aristokratija vai demokratija. Turpreti republika ir
viens no veidiem, kada augstaka valsts vara valda par tautu. Atbilstosi
vina rakstitajam republika prasa izpildvaras noskir$anu no likumde-
véjvaras un tas paklautibu likumam. Pretstats republikai ir despotija, kad
valdiba patvarigi isteno likumus, kurus sev ta devusi.””” Péc batibas Ima-
nuéla Kanta valdisanas formu noskir$anas pamata ir valsts varas dalisa-
nas princips. Valsts, kur izpildvara ir norobezota no likumdevéja varas,
ir republika, savukart despotija rodas tajas zemés, kur abas varas atrodas
vienas rokas.

XIX gadsimta konstitucionala valsts pamata bija vai nu konstitucio-
nala monarhija, vai konstitucionala republika. Parasti $os valstu tipus no-
$kira tas, ka monarhijas valsts parvaldisanas vara tika mantota, savukart
republikas $adas varas neséjs tika ievéléts.”’® Saja apstakli tika saskatita
batiskaka atskiriba starp monarhiju un republiku. Sim kritérijam nepie-
cieS$ams pievienot terminu, cik ilgi valsts galva pilda savus pienakumus.

372 0zols J. Napoleons Bonaparts. Riga: Vieda, 1991, 323, 336.Ipp.

3 Makjavelli N. Valdnieks. Riga: Tapals, 2007, 19.lpp.

74 Dislers K. Latvijas pagaidu konstitucija. Visparigas piezimes. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1920, Nr.2/3, 50.pp.
375 Kants I. MGzigu mieru. Gram.: Kants I. Kas ir apgaismiba? Riga: Zvaigzne ABC, [b. g, 106.Ipp.

76 Kuctakosckuin O. Jlekumm no obiuemy rocygapcteeHHomy npasy. Gram.: Mapuerko M.H. Teopus eocyoapcmea
u npasa. Mocksa: 3epuano-M, 2001, ¢.186-187.
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Republikas valsts galva — prezidents - tiek ievéléts uz noteiktu laiku, bet
monarhijas monarhs atrodas amata uz mazu. Prezidenta amata termi-
na ierobezojumi un aizliegums vairak neka divas reizes péc kartas pildit
prezidenta amatu ir vérsti uz to, lai prezidents neparvérstos par kvazi-
monarhu. Monarhs gan var atteikties no trona, bet §i atkapsanas tad ir
monarha personiskas gribas akts, nevis konstitticijas uzlikts valsts galvas
pienakums ka republikas péc noteikta termina atteikties no varas.

Republiku un monarhiju noskirsana janem véra varas neséju juridis-
kais stavoklis. Republikas prezidents ir atbildigs par savu darbibu tautai
vai parlamentam, bet monarhs nav atbildigs. Monarha neatbildiba izpau-
zas ka vina neatkariba no jebkuras citas varas vai valsts instittcijas, tur-
preti republika visi, kas rikojas ar valsts varu, sakot ar atseviskiem véléta-
jiem un beidzot ar republikas prezidentu, ir atbildigi tautai. Lidz ar to gal-
vena at$kiriba ir monarha varas mantojamiba un republikas prezidenta
ievélésana uz noteiktu laiku. Konstitucionals karalis ir maza prezidents,
un prezidents ir konstitucionals karalis tikai uz noteiktu laiku. “Monar-
hija ir valsts, kuras augstakajam organam ir savas pasa tiesibas uz savu
stavokli; republika turpreti augstaka amata ienémeéjs ir tikai pilnvarotais,
tikai valsts kalps bez tiesibam uz savu stavokli”*”

3. Laiciga valsts. Kop$ pirmajam valstim pastavéjusi tendence sakralizét
valsti un pieskirt tai dievisku izcelsmi. Valsts pastavot ka Dieva gribas akts,
un ikvienam ir jaatzist un japaklaujas valsts varai, kas valda.””® Kad baznica
pretendéja ne vien uz garigo, bet ari laicigo varu Eiropa, tiecoties paklaut
savai gribai citus monarhus, tika raditas attiecigas teorijas, kas pamatotu
valdnieku padotibu un atkaribu no baznicas.”” Savukart monarhi savas
tiesibas parvaldit valsti pamatoja ar Dieva gribu. Saja konteksta valsts tika
aplakota ka étiski intelektuala valstiba, kura pamatojas uz dievisko gribu un
kartibu. Monarham pieskirta vara ir dieviska un isteno Dieva gribu; tada
veida ikviena nakama monarha valdisanas fakts ir Dieva gribas istenosanas
un nevienam nav tiesibu apsaubit attieciga valdnieka dieviskas tiesibas. Die-
va griba bija absoliito monarhiju legitimitates avots un pamats.*® Savukart

77 Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A.Gulbis, 1930, 82.Ipp.

378 EnnnHeks . Obwee yueHue o 2ocydapcmee. CaHkT-letepbypr: M3narve Opuandeckaro KHxHaro MarasuHa
H.K. MapTbiHoBa, 1908, c.135.

% Dante Alighieri. The Monarchy. http.//olllibertyfund.org/?option=com_staticxt&staticfile=show.php%3Ftitle=2
196&chapter=203184&layout=html&Itemid=27

0 EnnuHeks I Obuwee yuerue o cocydapcmee. CankT-TeTepbypr: M3aaHne I0puanueckaro KHkHaro MarasuHa
H. K. MapTbiHOBa, 1908, ¢.135.
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revolucionaras kustibas, kuru mérkis bija monarha suverenitates aizstasa-
na ar tautas suverenitati un biezi vien republiku dibina$ana, logiski vérsas
ari pret Dievu ka monarha varas pamatojumu. Péc savas butibas sakotnéji
republika noziméja Dieva noliegumu, jo mazigums un dieviskas gribas
iemieso$ana zemes virsa bija monarha varas pamats. Republika savukart
balstijas uz dinamisko un mainigo tautas gribu, kuru konstitucionala ie-
karta ievirza noteiktas sliedés. Dievs ka monarha varas pamats tika aizstats
ar laicigu dievu - tautu ka suverénu, kuras griba ir varas pamats.®

Taja pasa laika valsts bez Dieva zaudé savu mazibas oreolu un ne-
var prasit cienu un panakt paklausibu. Valsts iekarta lield méra balstas
uz atseviska cilvéka un sabiedribas kopuma moralajam vértibam, kuras
ta nevar noteikt likumdosanas cela, bet bez kuram ta nevar nodro$inat
brivibas saglabaganu.’® Valsts funkcioné$anas priek$noteikums ir katras
atseviskas personas spéja pasierobezot savu egoistisko brivibu un rikoties
atbildigi.*® Tapat valsts pati par sevi var parkapt tiesiskuma un cilvéka
cienas robezas, ja ta ir vieniga vértiba un tiesibu avots.’® Sada kontek-
sta nav parsteidzo$a Dieva atzi$ana konstitucionalajas tiesibas, sasaistot
valsti ar neatnemamam cilvéktiesibam, cilvéka cienu, taisnigumu un mo-
rali. Jau ASV Neatkaribas deklaracija jaundibinama valsts atzist par neat-
nemamam cilvéktiesibas, kuras Dievs pieskiris cilvekiem. Tapat daudzu
valstu konstitiicijas ietvertas norades uz Dievu. Sidas norades legitimé
valsti un paklauj valsti parpozitivam tiesibam un kopigam vértibam. Pie-
meéram, Kanadas Tiesibu un brivibu harta tiek deklaréts, ka Kanada atzist
principus, kas balstiti Dieva parakuma un likuma vara. Saja konteksta ir
uzsverts, ka norade uz Dievu atseviskiem pamatprincipiem pieskir pa-
pildus legitimitati un atdala tos no valsts gribas.’® Vacijas Pamatlikuma
preambula uzsvérta vacu tautas atbildibas Dieva un cilvéka prieksa apzi-
nasanas. Demokratiska tiesiska valsti, kur politisko kartibu veido pilsonu
sapratigs kompromiss, nozimiga un nepiecieama ir atsauksanas uz tadu

1 Schmitt C. Political Theology. Four Chapters on the Concept of Sovereignty. Chicago and London: Chicago
University Press, 2005, pp.36-52; Bergravs E. Valsts un cilvéks. Parskats un nakotnes perspektivas. Riga: Luterisma
mantojuma fonds, 2004, 15.-103.Ipp.

32 KypkuH B.A. Teopua KOHCTUTYUMOHanM3ma 1 dunocodua rocynapctea B OPI. 3akoH u npaso, 2001, No5,
€.39-40.

3 Janis Pavils Il. Parkapjot ceribas slieksni. Riga: Rigas metropolijas karija, 1997, 161.-162.Ipp.

3 Bergravs E. Valsts un cilvéks. Parskats un nakotnes perspektivas. Riga: Luterisma mantojuma fonds, 2004, 65.-67.Ipp.
5 Orgad L. The Preamble in Constitutional Interpretation. http.//papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=1686745
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instanci, kas nepaklaujas cilvéku kontrolei. Ari pilsoniem, kas noraida
Dieva esamibu, ir svarigi, ka kads augstaks spéks jau ieprieks ir noteicis
cilvéku tiesibas un pienakumus.*¢

Atbildiba Dieva un cilvéku prieksa nav jaizprot Sauri religiska izpratné.
Ta vairak norada uz pirms valsts raSanas pastavéjusu un visiem bez izneé-
muma saisto$u minimalo morales un kultiiras standartu ar ta piesaisti par-
pozitivam tiesibam un atteik§anos no jebkadam totalitaram varas isteno-
$anas metodém.” Demokratijas aizsardzibas princips republika attiecas
ari uz dieviskas virsvadibas jédzienu, ja to saprot ka tie$u varas istenosanu
Dieva varda vai netiesu - ar vina parstavju palidzibu uz zemes. Dievu var
pielagt un vinu var atzit par visa eso$a, arl valsts iekartas un valsts varas
avotu, bet vinam nevar tikt pieskirtas varas pilnvaras, kuras vin$ varétu
istenot ar dieviskas gribas starpnieku palidzibu. Sada nozimé demokra-
tiska republika ir saistita ar politiskas varas sekularizaciju. Dieva gribai ka
augstakajam likumam ir tiesiska un politiska nozime nevis pasai par sevi,
bet gan tikai tada méra, ka tauta atzist to par savas pasas gribu. Sai tézei
pilniba atbilst atsauce uz Dievu Vacijas Pamatlikuma preambula. Pream-
bula neruna par dievisko varu, bet gan tikai par vacu tautas atbildibu Die-
va prieksa, bet tada atbildiba tiesi paredz tautai nedeterminétu pilnvaru,
kuras var tikt istenotas dazadi, esamibu lémumu pienemsana.*®

“Tadi musu konstitacijas pamatjédzieni ka cilvéka ciena vai sociuma
ideja nav iedomajamas bez modernas kristietibas uzskatiem.”*** Laiciga
valsts nozimé baznicas atdali$anu no valsts, kas ir valsts institucionalas
iekartas jautajums.*® Valsts laicigums izpauzas tadéjadi, ka valsti nepastav
oficiala valsts religija. Tapat baznica ir autonoma un nav paklauta valstij.
Baznicas pamatfunkcija laicigas valsts konteksta ir vértibu dialogs ar val-
sti, lai nodrosinatu cilvéktiesibu, cilvéka cienas un taisniguma pastaveésa-
nu sabiedriba. Baznicai jaspéj aizstavét tautas intereses un piedavat valsts
ricibas moralu vértéjumu. Moderna valsts neatzist Dieva suverenitati, bet
ta ir saistita ar parpozitiviem principiem un vértibam.

3% Horns N. levads tiesibu zinatné un tiesibu filosofija. Likums un Tiesibas, 2000, Nr.2(6), 41.Ipp.

7 KypkuH b.A. Teopua KOHCTUTYUMOHaNM3ma v dunocodus rocynapctea 8 OPI. 3akor u npaso, 2001, No5, c41.
3 békeHdepae E.B. [leMoKpaTva Kak KOHCTUTYLIMOHHBIN NpuHumn. Gram.: [ocydapcmeeHHoe npaso l[epmaxuu.
V3erzee W, Knupxod M. (pea.) T.1. Mocksa: MIHCTUTYT rocyaapcTea v npasa PAH, 1994, c.34-35.

*# Horns N. levads tiesibu zinatné un tiesibu filosofija. Likums un Tiesibas, 2000, Nr.3(7), 77.lpp.

3% Balodis R. Satversmes 99.pants. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka pamattie-
sibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 337.-342.Ipp. Plasak skat.:
Balodis R. Baznicu tiesibas. Riga: Religijas Brivibas Asociacija, 2002, 85.-99.Ipp.
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