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Pre scriptum.
Tiesiska valst privatpersona bauda tiesisko palavibu.
Sai sakara redzu piecus diskursus jeb macibas.

1. Maciba ka atzinu kopums jeb doktrina

[1] Tiesiska valsti privatpersona bauda tiesisko palavibu. Tiesiska palaviba ir vispargjs tiesibu
princips. Pienemts to uzskatit par tiesiskas drosibas dalu, kas savukart ir tiesiskas valsts principa
sastavdala. Visi tiesibu principi veido tiesiskas iekartas karkasu. Vienu parspiléSana un citu
piemirSana liecina par greizu domasSanu. Ja tiesiskas iekartas arhitekti, projektetaji, biivnieki vai
fasades pucetaji greizi doma, redz vai dzird, tad vini neatbilst iepemamajam amatam.

(2] Tiesiska palaviba ir arT ciesi saistita arT ar labu parvaldibu. Gan tas plasakaja (ar€ja) nozime —
publisko tiesibu juridisko personu un privatpersonu tiesiskajas attiecibas. Gan ar1 Saurakaja nozime —
valsts iek$€jas organizatoriskajas tiesibas. Apziméjot publisko tiesibu juridisko personu iek3$gjas
tiestbu normas, gan ari savstarpgjas tiesiskas attiecibas, parasti runa par pienacigu parvaldibu.
Tiesiska palaviba aizsarga privatpersonas subjektivo tiestbu. Bet sistemiski taisniga
tiesibpieméroSana nav iesp&jama bez pienacigas parvaldibas.

[3] Pienacigu parvaldibu veido Cetri pamatelementi:

— godigi politiki,

— prasmigi ierédni,

— efektivas procediras,

— erti (par-)strukturgjamas institlicijas.

Katra no Siem virzieniem nakamajos padsmit gados ir daudz vairak darama neka ieprieksejos

padsmit gados izdarita:

— veléSanu sisteéma, partiju iek$&ja demokratija, politiska kultira (demokratiska valsti
veletaju brivas gribas veidoSana un tas briva izpausme ir japasarga no naudas varas
ietekmes);

— neviena demokratiska sabiedriba nav uzbiivéjusi tiesisku valsti bez civildienesta
(civildienests formali it ka vel pastav, bet faktiski tas javeido no jauna);

— administrativa procesa procesualas garantijas nepiecieSamas, lai valsts amatpersonas
neeksperimentétu ar cilvékiem (“juridisko sanitaru” pravoSanas iesp&ja sabiedribai ir
svarigaka neka procesuala ekonomija);

1 Publisko tiesibu institiita direktors.



— valsts parvaldes ieksgjas attiecibas (tai skaitd publisko tiesibu juridisko personu
savstarp&jas) nav pienemami septinreiz nomérit, pirms lemt; galvenais resurss ir laiks; to
Skérde vismaz divos veidos a) novilcinot laiku mazjeédzigas proceduras (kas ir Ministru
kabineta komiteja?) un b) rikojoties post factum nevis model&jot pre factum (tipiski
neefektivai padomjlaika parvaldes komandsistemai);
— valdiba parlamentam sola darbus (deklaracija), parveérs tos ricibas planos un sadala
uzdevumus eso$ajam parvaldes struktiram, nereti veidojot jaunas; nakama valdiba tapat
— trikkst naudas jaunam (savam) politiskam iniciativam, bet turpina finansét jau
novecojusas (ir iestade — ir budZeta finansgjums).
[4] Ir tiesibu principi, un ir tiesibu principu lozungi. Veiksmigi lozungi palidz saprast principu
dabu. Neveiksmigi lozungi rada mitus, kas sabiedriba nevairo taisnibu. Pie ped€jiem pieder ari
“tiestbu principu nostiprinasana likuma”. Tiesibu principu juridiskais spéks neizriet no likumdevégja
gribas. Likumdeve€ja spekos nav tos atcelt, vien attistit ta tvérumu un palidzet iegiit atpazistamibu.
Tiestbu principus likuma “nenostiprina”. Tiesibu principi un to juridiskais speks izriet no konstitiicijas
kodola un pamatnormas. Pieminot vispargju tiesibu principu nosaukumus un izpausmes likumos,
likumdevgjs vien apliecina, ka izprot tiestbu sist€ému jeb citvardojot — zina, ka tadi principi pastav.

2. Maciba ka zinatniska disciplina

[5] Tiesiska valstt tiesiska palaviba aizsarga privatpersonu pret varas patvalu. Ta stav rakstits
gramatas. So abeces patiesibu likumdevéjs expressis verbis ietvéris ari macibu gramata —
administrattva procesa likuma A dala. Faktiski macibu gramata ir art vairums Valsts parvaldes iekartas
likuma normu. Abas macibu gramatas lasamas kopa. Tacu visas macibu gramatas kaut kad noveco.
ArT labi domatas informativas normas kada bridi jau partop par maz-informativajam vai pat dez-
informativam. Ipa$i daudz dezinformativu normu ir pasvaldibu likuma.

[6] Dalijumam tiesibu nozar€s un apaksnozarés ir jéga, lai saprastu, kuri tiesibu principi uz tam
tiek attiecinati. Padomju laikos tiesibu normas iedalija p&c to nes€jiem. Ta nu sanaca, ka p€cpadomju
laikos administrativais process tika pieskaitits valststiestbam. RobeZ8kirtni starp konstitucionalajam
un administrativajam tiesibam nereti nosaka gadijums, nevis tikai tiesibu zinatne. Tiesiska valsti
konstitucionalas tiesibas veido valststiesibas un “nacionalizétas” cilvéktiesibas jeb pamattiesibas.
Administrativas tiesibas vairuma gadijumu ir cilvéktiesibu konkretizacija. Administrativajam
procesam janodroSina cilvektiesibu ievéroSana. Valststiesibas jeb valsts “iek§€jas” tiesibas balstas uz
citiem principiem — galvenais ir parvaldes efektivitate. Biitu laiks So vertikalo jeb saturisko dalijumu

ieverot ne tikai akadémiskajas publikacijas, bet art juridiskas tehnikas pamacibas.

[7] Pasvaldibas izdod cetru veidu saistoSos noteikumus (klasiskos jeb sodoSos, fiskalos,
organizatoriskos un teritoriju planojoSos). Dala no tiem ir ar€ji normativi tiesibu akti. Tacu
pasvaldibu nolikumi un budzeti nav jaizsludina. Lidz r to tie faktiski tie ir iek$€ji normativi tiesibu
akti, kuri japienem tada pasa procediira ka argji normativi tiesibu akti (“lielie” deputati teic, lai
“mazie” deputati pret to piepemsanu nopietnak attiektos).

[8] Dala valsts organizatorisko tiesibu normu tradicionali tiek ietvertas argjos normativos tiesibu
aktos. Tas ir neefektivi un tad€jadi var nonakt pretruna ar pienacigas parvaldibas principu. Parvaldes
process ir ar1 kliidu c€lonu skaidroSana un to samazinasana nakotn&. Pa§parbaudes un pasuzlaboSanas
pienakums ir pienacigas parvaldibas obligata sastavdala. Ja izv€letais risindjums prasa likuma
groziSanu, tam nepiecieSams papildus laiks. Tas pats attiecas uz valsts parvaldei doto
dubultpilnvarojumu likuma.

3. Maciba ka izglitibas priekSmets



[9] Tiesiska palaviba nozime ticibu, ka valsts amatpersona tiesibu normu pieméro taisnigi. Tam
nepiecieSamas prasmes veido juridiska izglitiba.

Augstaka juridiska izglitiba, diemzel, devalvgjas. To veicina tas, ka augstaka izglitiba tiek
sniegta ka komercpakalpojums. Pastavot ilgstosai konkurencei — kurs piedavas zemako pakalpojuma
cenu — cie$ izglitibas pienacigums. Vai vienotais valsts eksamens var atrisinat So problému?

[10] Akadémiskas un profesionalas izglitibas noskirsana varétu biit logiska, tacu.. Ja padomjlaika
izglitiba ir pietickama tiesamata pretendentam, bet Saja gadsimta iegitais socialo zinatnu magistra
grads tiesibu zinatn€ neder, tad kaut kas nav kartiba pasa sisttma. Padomjlaikos nemacija
demokratiski tiesiskas valsts tiesibpieméro$anas metodologiju. Ta laika izglitiba nedod prasmes, kas
nepiecieSamas tiesnesim vai ier€dnim tiesiska valsti.

Izglitibas ltmenu determinéta apgtstamo priekSmetu seciba ir acgarna un izgaismo
humanitaras sastavdalas mazesibu. Vispirms ir jaizprot sist€ému (vesturi, filosofiju, &tiku), bet tikai
péc tam jaslipe tiesibu piemérosanas prasmes. Dzive biezi notiek otradi.

Jurista profesija prasa nemitigu pilnveidoSanos. lerédnu un tiesnesu talakizglitibas sisteémas
mazesiba velk tiesisku valsti atpakal socialistiskaja tiesibu kultiiras telpa. Turviet tiesiska palaviba
nepastavgja. Drizak pastavgja privatpersonas vainas prezumpcija.

4. Maciba ka maciSana

[11]  Laiks mainit juridiskas izglitibas metodologiju. Kreditpunktu vieglaka “atprecosana”, ka ari
SpikoSana un plagiats, ievérojami samazina studijam veltito laiku un lidz ar to ari vairs nedod
pienacigas prasmes. Digitalie viduvéjibas slazdi maina maciSanas un maciSanas metodes. Nav jéga
macit zinasanas, vairak nepiecieSama izpratne par zinasSanam, kuras ir viegli pieejamas dazu klikSku
attaluma. Macisana vairak atgadina “guru” un skoléna attiecibas.

5. Maciba ka pieredze

[12] Tiesiska valstt privatpersona bauda tiesisko palavibu. Tas iesp&jams, vien Istenojot pienacigu
parvaldibu. Pédgjie padsmit gadi valsts parvalde griti vertejami ka efektivitati vairojosi. Aizvien
vienkarsaki un Ietaki risindjumi ilgtermina padara valsti vaju un vieglak paklautu argjiem
apdraudéjumiem. Galvenais valsts apdraud€jums ir tiesiskuma noplicinaSanas un taisnibas trukums.
Lidz ar to samazinas arf tiesiska palaviba.

[13] Ja atkal pienaks reformu laiki, klasiskie tris reformu soli:

— deficita profila konstatesana;

— risindjumu (arT alternativo) izstrade;

— lémumu pienemsSana adekvata Iiment (politiskaja vai ierédnu)

butu veél papildinami ar ceturto — kur institucionalaja sistéma lokaliz€t reformu vadibu grupu.
Politiskaja Itment tas bijis iedarbigi, bet 1slaicigi, jo politiki mainas un mainas politiku prieksstati par
reformu geldigumu.

Varbiit verts izveidot pasu biroju finanSu ministra pasparné? Tas:

— parstavetu valsti visos gadijumos zaud€jumu atlidzibas lietas tiesa;

— analizétu tipiskas klumes valsts parvalde un piedavatu sist€miskus risindjumus to
noveérSanai, kurus valdiba un parlaments pienemtu laikus un mazgrozitus (ZNAB —
zaud&jumu novérsanas un apkaroSanas birojs);

— 1ierosinatu disciplinarlietas un regresa prasibas pret valsts amatpersonam (tiesi tas, ko
paslaik ierosina Valsts kontrole, kas gan ir ar&js budzeta izpildes parbaudes instruments,
bet s$ads ZNAB biitu valsts parvaldes ieksg€js riks, v€lams gana patstavigs).

Post scriptum.



Visas macibu gramatas noveco. Dazas macibas tomér iztur laika parvaldi. Ceru, ka maciba par
taisnigu valsti dzivos vismaz tikpat ilgi ka Latvijas valsts. Jo tiesiska valsti tiesiska palaviba aizsarga
privatpersonu.



