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Latvijas Republikas tiesibsargs

14.Tiesiska palaviba uz valsts nodroSinatu izglitibu

Izglitibas joma jau vairakus gadus ir viena no tiesibsarga darba prioritatém, tade]
palaviba uz valsts tiesisko reguléjumu tiks aplikota tiesi Saja joma. Referata ir ietverti tris no
tiesibsarga praksé konstatetajiem gadijumiem, kad konkréta tiesibu norma rada individam
tiesisko palavibu uz konkrétu tiesibu istenosSanu, bet individs nevar but droSs jeb nevar
palauties, ka valsts pildis saistibas, ko ta uznémusies. Tie ir: tiesiska palaviba uz valsts vai
pasvaldibas apmaksatu pirmsskolas izglitibu; tiesiska palaviba uz drosu vidi izglitibas iestadé
un tiesiska palaviba uz valsts nodroginatu ieklaujosu izglitibu. Sie pieméri izvéleti tadel, ka tie

nav atseviSki individuali gadijumi, bet tie skar lielu dalu sabiedribas.
1. Tiesiska palaviba uz kvalitativu, visiem pieejamu pirmsskolas izglitibu

Tiesiskas palavibas princips ir nesaraujami saistits ar tiesiskas valsts principu.
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka atbilstosi tiesiskas palavibas principam valsts iestadém sava
darbiba jabiit konsekventam attieciba uz to izdotajiem normativajiem aktiem un jaievero
tiesiska palaviba, kas personam varétu rasties saskana ar konkrétu tiesibu normu. Savukart
individs atbilstosi $im principam var palauties uz likumigi izdotas tiesibu normas pastavibu un
nemainigumu. Vin$ drosi var planot savu nakotni saistiba ar tiestbam, ko $1 norma pieskirusi

Saskana ar Izglitibas likumu? ikvienam b&rnam ir tiesibas uz valsts vai pasvaldibas
apmaksatu pirmsskolas izglitibas ieguvi.

Pirmsskolas un skolas vecuma bérnu nodroSinaSana ar vietam macibu un audzinasanas
iestad@s ir viena no pa$valdibu autonomajam funkcijam.® Katras pasvaldibas pienakums ir
nodroS§inat bérniem, kuru dzivesvieta deklaréta paSvaldibas administrativaja teritorija, iesp&ju

iegiit pirmsskolas izglitibu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade.* Ari atbilstosi Izglitibas

1 Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.2. punktu un
2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21. punktu.

2 Izglitibas likuma 55.panta 1.punkts: “Izglitojamam ir tiesibas uz valsts vai pa§valdibas apmaksatu pirmsskolas
izglitibas, pamatizglitibas un vidgjas izglitibas ieguvi.”

3 Likuma ,,Par pa§valdibam” 15.panta 4.punkts.

4 Izglitibas likuma 17. panta pirma dala: “Katras pa$valdibas pienakums ir nodro$inat bérniem, kuru dzivesvieta
deklaréta paSvaldibas administrativaja teritorija, iesp&ju iegiit pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu bérna
dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade vai tuvakaja izglitibas iestadg, kas isteno izglitibas programmu valsts
valoda, nodrosinat jaunieSiem iesp&ju iegit vidgjo izglitibu, ka arT nodrosinat iesp&ju Tstenot interesu izglitibu un
atbalstit arpusstundu pasakumus, arT bérnu nometnes.”



attistibas pamatnostadnés 2014.—2020. gadam noraditajam pirmsskolas un sakumskolas
izglitiba ir janodroSina maksimali tuvu dzivesvietai.

Vispargjas izglitibas likuma® konkretizéts princips, ka vietéjas pasvaldibas sava
administrativaja teritorija nodrosina vienlidzigu pieeju pirmsskolas izglitibas iestadém bérniem
no pusotra gada vecuma. Secinams, ka tiesiskais regul&jums ir pietickami noteikts, lai tam
varétu uzticeties.

Tatad saskana ar spéka esoSo tiesisko reguléjumu ikvienam b&rnam no pusotra gada
vecuma ir tiesibas uz vienlidzigu iesp&ju pamata bez maksas iegiit pirmsskolas izglitibu.

Latvijas nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam sadala “Demografija” noteikts
nakotnes mérkis: “Pirmsskolas izglitibas iestades ir pieejamas ikvienam no pusotra gada
vecuma. RadoSo un kognitivo sp&ju attistibu veicinoSa, vértibas balstita izglitiba tiek
nodro§inata jau no pusotra gada vecuma (..). Pateicoties pilnigotam “nauda seko b&rnam”
principam, vecaki var izvéleties savam b&rnam piem&rotako pirmsskolas izglitibas iestadi plasa,
daudzpusiga un kvalitativa piedavajumu klasta.”®

Saskana ar tiesiskas palavibas principu vecakiem rodas palaviba, ka valsts konsekventi
ieveros tas izdotos attistibas planosanas dokumentus un normativos aktus, kas ietver valsts
pienakumu pildit saistibas, ko ta uzn€musies pret personam.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesiskas palavibas princips saistams ar nepiecieSamibu radit
tadus apstaklus, kas individam Jautu planot savu nakotni. ’

Palaviba, ka bérnam no pusotra gada vecuma tiks nodro$inata valsts vai pasvaldibas apmaksata
pirmsskolas izglitibas ieguve, t.i. palaviba, ka bérns tiks uzpemts dzivesvietai tuvakaja
pirmsskolas izglitibas iestade, neapSaubami Jautu personam planot savu nakotni.

Tomér praksé daudzas pasvaldibas to teritorija deklarétiem bérniem no pusotra gada
vecuma netieck nodroSinata vieta pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade. Labklajibas
ministrijas informativajos zinojumos — ikgad€jos parskatos par bérnu stavokli Latvija gadu no
gada secinats: “Ne visiem bérniem ir nodrosinata iesp&ja iegiit pirmsskolas izglitibu; Probleéma
ir aktuala.” To, ka valsts ilgstosa laika perioda nenodroSina tiesibas uz pirmsskolas izglitibu,
kas personam rodas saskana ar konkrétam tiesibu normam, pierada statistika: 2011. gada nogalé

rinda® uz vietu pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade bija 11 800 bérnu; 2012. gada nogale

5 Vispargjas izglitibas likuma 21.pants: “Viet&jas pasvaldibas sava administrativaja teritorija nodrosina
vienlidzigu pieeju pirmsskolas izglitibas iestadém b&rniem no pusotra gada vecuma.”

& http://www.varam.gov.Iv/lat/pol/ppd/ilgtsp_att/?doc=13858

7 Sk. Satversmes tiesas 2004.gada 25.oktobra sprieduma lieta Nr.2004-03-01 9.2.punktu.

8 Berns rinda — bérns, kas ir registréts uznemsanai pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade. Seit tiek ieskaititi art
tadi bérni, kuri izglitojas privatajas pirmsskolas izglitibas iestades, bet ir registréti rinda uznemsanai pasvaldibas
pirmsskolas izglitibas iestades.



- 8 047 berni; 2013. gada nogalé — 5000;° 2014. gada septembr - 11 265 berni.’° VARAM
informativaja zinojuma ,,Priekslikumi bérnudarzu pieejamibas problémas risinasanai” secinats,
ka “nemot véra demografiskas tendences un prognozes, turpinot pieaugt iedzivotaju un b&rnu
skaitam Pierigas novados, tajos turpinas pieaugt pieprasijums péc beérnudarzu pakalpojumiem,
arT turpmak parsniedzot pieejamo vietu skaitu b&rnudarzos, jo tie jau Sobrid pilna apjoma
nenodro§ina ar vietam eso$o bérnu skaitu.!

2013. gada Izglitibas likuma tika ieklauts regul&jums situacijai, kad bérnam, sasniedzot
pusotra gada vecumu, nav vietas pasvaldibas dibinata bérnudarza: ,,Ja pasvaldiba bérnam, kurs
sasniedzis pusotra gada vecumu un kura dzivesvieta deklaréta paSvaldibas administrativaja
teritorija, nenodroSina vietu pasvaldibas izglitibas iestades istenota pirmsskolas izglitibas
programma (no pusotra gada vecuma lidz pamatizglitibas ieguves uzsakSanai) un bérns apgtst
pirmsskolas izglitibas programmu privata izglitibas iestade, tad paSvaldiba Sim privatam
pakalpojuma sniedz&jam sedz izmaksas Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Izmaksas sedz
apmera, kas atbilst vienam izglitojamajam pirmsskolas izglitibas programma nepiecieSamajam
vidéjam izmaksam attiecigas pasvaldibas izglitibas iestades.”!?

Papildus pasvaldibas finansgjumam, kas “seko bérnam” uz privato izglitibas iestadi no
2013.gada 1.septembra tika ieviests ari valsts atbalsts pasvaldibu pirmsskolas izglitibas iestazu
rindu likvidéSanai. Atbalstu pieskir privatam pakalpojuma sniedz&jam par bérniem no pusotra
gada vecuma lidz obligatai bérna sagatavoSanas pamatizglitibas ieguves uzsakSanai, kuri ir
uzpemti rinda un nesanem pakalpojumu pasvaldibas izglitibas iestade. Valsts atbalsta apmeérs
par vienu bérnu noteikts [idz 142 euro meénesi, ieverojot nosacijumu, ka paSvaldibas un valsts
kopg€ja atbalsta apmérs vienam bérnam ménesi neparsniedz 228 euro Rigas planoSanas regiona
esosa privata izglitibas iestadé un 185 euro arpus Rigas planosanas regiona esoSa privata
izglitibas iestade. Valsts atbalsta programmai bija jabat istenotai 3 gadus (Iidz 2015.gada
beigam), laujot pasvaldibam, kuras pastav rindu probléma, atrisinat So jautajumu.

Ja paSvaldibas un valsts finans€jums sedz pirmsskolas izglitibas programmu 1stenoSanas
izmaksas privata pirmsskolas izglitibas iestad€, vienlidziga pieeja pirmsskolas izglitibas
iestadem tiek nodroSinata. Savukart, ja izglitibas programmu TstenoSanas izmaksas privata
bérnudarza parsniedz atbalsta apjomu un vecakiem, kuru bérniem netiek nodro$inata vieta
paSvaldibas bernudarza, ir jasedz izmaksu starpiba, maksajot par pirmsskolas izglitibas ieguvi,

vienlidziga pieeja pirmsskolas izglitibas iestadém netiek nodroSinata.

® http://www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/akti/lmzino_161214_bernu_parskats__2616.pdf
68.1pp.

10 http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/lmzino_031215_bernu_parskats_.2509.pdf, 65. Lpp.

1 VARAM informativais zinojums ,,Priek§likumi bernudarzu pieejamibas probleémas risinasanai” 12.1pp.

12 1zglitibas likuma 17.panta 2! dala.



Tiesibsargs jau 2013. gada regulgjuma izstrades gaita vérsa likumdevgja un Izglitibas
un zinatnes ministra uzmanibu, ka gadijuma, ja beérniem, kuriem netiek nodroSinata vieta savas
dzivesvietas pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestad€, tiks noteikta maksa par pirmsskolas
izglitibas ieguvi, t.i. bis japiemaksa starpiba starp privata béru darza noteikto maksu un
pasvaldibas videéjam izmaksam, $ads regul&jums biis pretruna vienlidzigai pieejai pirmsskolas
izglitibai.

Ja paSvaldiba nespgj izpildit savu likuma noteikto pienakumu - nodroSinat sava
administrativaja teritorija dzivojoSos b&rnus ar vietam pasvaldibas dibinatas pirmsskolas
izglitibas iestades, tai ir pilna apméra jasedz programmu isteno$anas izmaksas privatam
pakalpojuma sniedzg&jam, lai uz vienlidzigu iesp&ju pamata ikvienam b&mam nodroSinatu
tiesibas uz valsts vai paSvaldibas apmaksatu pirmsskolas izglitibas ieguvi. Tiesibsargs aicinaja
noteikt pasvaldibas pienakumu segt pirmsskolas izglitibas programmas izmaksas privatam
pakalpojuma sniedz€jam pilna apmera, nevis atbilstosi pasvaldibas vidéjam izmaksam uz vienu

izglitojamo. ™

2. Tiesiska palaviba uz droSu vidi izglitibas iestade

Saskana ar Latvijai saistoSiem starptautiskajiem'® un nacionalajiem tiesibu aktiem®™
ikvienam bérnam ir tiesibas biit dro§iba, tiesibas tikt pasargatam no visa veida vardarbibas. Sis
tiesibas ir absolutas, tas nav paklautas nekadiem ierobeZojumiem un ir 1stenojamas neatkarigi
no ta, kur bérns atrodas: skola, majas, socialas apriipes iestadé u.c. Lai §1s tiesibas istenotu,
valstl ir izstradats tiesibu aizsardzibas mehanisms, kura katrai iesaistitajai personai: pasvaldibai,
skolai, vecakiem un paSam b&rnam normativajos aktos ir noteikti savi pienakumi un atbildiba
par to nepildiSanu.

Specials reguléjums attieciba uz droSu vidi izglitibas iestades noteikts B&rnu tiesibu
aizsardzibas likuma un izglitibas jomu regul€joSos normativajos aktos. Izglitibas iestadem ir
noteikti konkréti pienakumi izglitojamo dro$ibas jautajumos un atbildiba par to nepildiSanu.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 72.panta pirma dala nosaka: ,,B&€rnu apripes,

izglitibas, veselibas apriipes un citu tadu iestazu vaditaji un darbinieki, kuras uzturas bérni, (..)

13 Tiesibsarga 2013.gada 24.maija véstule Nr.1-8/11.

1% Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3.pants: ,,Nevienu cilvéku nedrikst paklaut
spidzinasanai vai cietsirdigi vai pazemojosi ar vinu apieties vai sodit.”

ANO Konvencijas par bérna tiestbam 37.panta a punkts: ,,Dalibvalstis nodrosina, lai neviens bérns netiktu paklauts
spidzinasanai vai citiem nez€ligiem, necilvécigiem vai cienu pazemojosiem apie$anas vai soda veidiem.”
15Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 9.panta otra dala: ,,Pret bérnu nedrikst izturéties cietsirdigi, nedrikst vigu mocit
un fiziski sodit, aizskart vina cienu un godu.”



ir atbildigi par bérna veselibas un dzivibas aizsardzibu, par to, lai bérns biitu drosiba, lai vipam
tiktu sniegti kvalificéti pakalpojumi un ieverotas citas vina tiesibas.” Saskana ar ta pasSa panta
otro dalu izglitibas iestazu vaditaji un darbinieki par izdaritajiem parkapumiem saucami pie
disciplinaras vai citas likuma noteiktas atbildibas.

Izglitibas likuma 55.panta 8.punkts nosaka izglitojama tiesibas uz dzivibai un veselibai
drosiem apstakliem izglitibas iestad€ un tas organizetajos pasakumos. Ta pasa likuma 30.panta
pirma dala nosaka izglitibas iestades vaditaja atbildibu par bérna tiesibu uz drosibu
nodroSinasanu: ,,Izglitibas iestades vaditajs atbild par izglitibas iestades darbibu un tas
rezultatiem, par §a likuma un citu izglitibas iestades darbibu reglamentgjoSo normativo aktu
ievérosanu.”

Konkrétus pienakumus, kas izglitibas iestades vaditajam veicami izglitojamo drosibas
nodro$inasanai, nosaka Ministru kabineta noteikumi ,,Kartiba, kada nodro§inama izglitojamo
drogiba izglitibas iestad@s un to organizétajos pasakumos™®. Saskana ar tajos noteikto izglitibas
iestades vaditajam ir pienakums veikt $adas darbibas:

- planot un organizét izglitojamo droSibas pasakumus izglitibas iestadé un tas rikotajos
pasakumos (Noteikumu 3.2.punkts);

- organizét izglitojoSus pasakumus par izglitojamo drosibu, tai skaita vardarbibas un
ievainojumu profilakses jautajumos (Noteikumu 3.4.punkts);

- nodrosinat izglitojamam, kurs§ apdraud savu vai citu personu drosibu, veselibu vai dzivibu,
macibas cita telpa sociala pedagoga, izglitibas psihologa vai cita pedagoga klatbiitné
(Noteikumu 5.1 2.punkts);

- rikojuma noteikt atbalsta personala pienakumus, lai veicinatu turpmako sadarbibu ar
izglitojamo un vecakiem un izstradatu atbalsta pasakumus atbilstosi izglitojama vajadzibam un
situacijai (Noteikumu 5.%4.punkts);

- jaizglitojama uzvediba nav uzlabojumu un vecaki nevélas sadarboties ar izglitibas iestadi, bet
situacijas risinasana vélas iesaistit citus specialistus, nosiitit So informaciju attiecigajai
pasvaldibai (Noteikumu 5.2 punkts).

Pa$valdibai informacija janosiita tadél, ka saskapd ar tiesisko regulgjumu'’
likumparkapumu prevencijas darbs ar berniem ir pasvaldibas funkcija, kas javeic sadarbiba ar
izglitibas iestadém, be&rnu vecakiem, sabiedriskajam organizacijam un citam iestadém.

Pasvaldibai jaizstrada uzvedibas socialas korekcijas programma katram bérnam, kur§ izdarijis

16 Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumi Nr.1338 , Kartiba, kada nodrosinama izglitojamo drosiba
izglitibas iestades un to organiz&tajos pasakumos”.

17 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58. panta pirma dala: ,,Likumparkapumu profilakses darbu ar bérniem veic
pasvaldiba sadarbiba ar bérnu vecakiem, izglitibas iestadem, Valsts policiju, sabiedriskajam organizacijam un
citam iestadém.”



prettiesiskas darbibas vai tadas darbibas, kas nakotn& var novest pie prettiesiskas ricibas’®.
Tatad pasvaldibai ir pienakums katram riska grupas bérnam izstradat vina vajadzibam atbilstosu
programmu.

Saskana ar tiesiskas palavibas principu vecakiem ir tiesibas palauties, ka izglitibas
iestade konsekventi ieveros tiesisko regulg§jumu b&rnu dros§ibas garant€Sanai, t.i., katram
bérnam ar antisocialu uzvedibu izstradas atbalsta pasakumus un, ja tie nedos v€lamo rezultatu,
informé&s pasSvaldibu.

Lai gan par izglitojamo drosibas noteikumu parkapSanu izglitibas iestad€s iestades
vaditijam un darbiniekiem ir paredzéta administrativa atbildibal®, pagvaldibu aptauja
noskaidrots, ka 2015. gada p&c izglitibas iestades iniciativas uzvedibas korekcijas programmas
bérniem tika izstradatas 69 paSvaldibas. Nemot véra, ka Latvija ir 119 pasvaldibas, secinams,
ka 50 paSvaldibas uzvedibas korekcijas programmas bérniem netiek izstradatas pec izglitibas
iestades iniciativas, kaut gan saskana ar normativo regul&jumu izglitibas iestadei ir pienakums
zinot pasvaldibai, ja b&rna uzvediba nav uzlabojumu p&c skolas vai bérnudarza veiktajiem
atbalsta pasakumiem.?’ Savukart socialie dienesti ka problému aptauja noradija, ka no skolam
informacija socialaja dienesta nonak novéloti, kad problémas jau ir loti aktualas.

Nemot vera, ka saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas 2009./2010.gada veikto un
2012.gada publiskoto p&tijumu par skolénu veselibas ieradumiem 39 valstis, Latvija ir vieni no
augstakajiem vienaudzu vardarbibas raditajiem?! un bérni ar uzvedibas trauc&umiem ir gandriz
katra klas€, bérnu skaits, kuriem paSvaldiba gada laika ir izstradajusi uzvedibas korekcijas
programmas, liecina, ka vecaki nevar palauties, ka skolas riciba bis atbilstoSa tiesiskajam
regulgjumam: 2015. gada?? 32 pasvaldibas programma netika izstradata nevienam b&rnam, bet
66 paSvaldibas ta tika izstradata 1 — 10 berniem.

Piemeérs: “Manam délam, 6.klases skolniekam, skolas telpas uzbruka tris 11.klases
skolnieki: vispirms vini trijata skolas 2.stava gaiteni sagraba manu délu, pa kapném nonesa vinu
uz 1.stavu un vardarbigi ievilka tualete. Tualeté vini ar varu novilka manam delam kurpi un

iemeta to pisuara, péc tam méginaja vina galvu iebazt tualetes poda. Apkopgjas ienakSana

18 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58. panta otras dalas 7.punkts.

19 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 201.% pants: ,,Par izglitojamo drogibas noteikumu parkapsanu
izglitibas iestad€s un to organiz&tajos pasakumos — izsaka bridinajumu vai uzliek naudas sodu izglitibas
iestades darbiniekam no trisdesmit pieciem lidz septindesmit euro, bet izglitibas iestades vaditajam — no
septindesmit 1idz divsimt astondesmit euro.”

20 Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumu Nr.1338 “Kartiba, kada nodro$inama izglitojamo
drogiba izglitibas iestades un to organizétajos pasakumos” 5.2 punkts: “Ja izglitojama uzvediba nav uzlabojumu
un vecaki nevélas sadarboties ar izglitibas iestadi, bet situacijas risinasana vélas iesaistit citus specialistus,
vaditajs So informaciju nosiita attiecigajai pasvaldibai.”

2L http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf _file/0007/167425/E96444 part2_5.pdf

22 Dati uz 01.10.2015.



partrauca vardarbibu, ja apkop€ja nebiitu ienakusi, sekas biitu neprognozgjamas. Man nav
saprotama skolas attieksme pret notikuso — mans d€ls uzbrukuma diena informéja klases
audzinataju, pirmdien es ierados skola, lai tiktos ar direktoru. Skolas skaidrojums bija $ads:
“Nekas taCu nav noticis, puisi tikai pajokojas. Skolas reputaciju par tadam lietam nevajag
bojat.” Divi uzbrucgji sazinajas un atvainojas, pagajusas divas nedg€las, skola ar mums nav
sazinajusies.”

Lai arT normativais reguléjums vardarbibas skola nepielausanai un noveérSanai ir
pietickams, tas netiek pienacigi izmantots, lai ikviens bérns skola varétu justies drosi. ANO
Bérnu tiesibu komiteja p&dejas rekomendacijas Latvijas valstij jau 2006. gada noradija, ka
Komiteju satrauc b&rnu iebiedéiana skola?®. Komiteja ieteica dalibvalstij nekavéjoties veikt
pasakumus, lai pieskirtu pietiekamus finanSu resursus un cilvékresursus, lai attistitu pasakumus
noliika novérst bérnu savstarpgju iebiedésanu skolas.

S1ir joma, kurd pozitivas parmainas varétu panakt ar aktivaku sabiedribas iesaisti — tadg]
tiesibsargs aicina vecakus but aktiviem un pieprasit nodrosinat bérnudarzu un skolu ka drosu

un no vardarbibas brivu vidi saviem bérniem.

3. Tiesiska palaviba uz valsts nodroSinatu ieklaujoSu izglitibu

Latvijas Republikas Satversmes 110.panta noteikts, ka valsts aizsarga bérnu tiesibas un
pasi palidz bérniem invalidiem. Pievienojoties ANO Bérnu tiesibu konvencijai, Latvijas valsts
appémas nodroS§inat bérniem, kam ir garigi un fiziski traucgjumi, tiesibas uz pilnveértigu un
cienigu dzivi apstaklos, kas garanté vinu pascienu, palidz uzturét ticibu saviem spékiem un
atvieglo iesp&u aktivi piedalities sabiedribas dzivé. Konvencijas 23.panta 3.punkta ipasi
uzsverta nepiecieSamiba stenot bérna tiesibas uz izglitibu uz vienadu iesp&ju pamata.

Savukart ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam, kas Latvija stajas speka
2010.gada 31.marta, 24.pants paredz, ka personas ar invaliditati vienlidzigi ar citiem var pieklit
ieklaujosai, kvalitativai un brivai pamata un vidg€jai izglitibai sava dzivesvieta. Saskana ar
min€to dokumentu dalibvalstim ir janodroSina sapratigi pielagojumi atbilstosi individualajam
vajadzibam un japanak, lai personas ar invaliditati vispar€jas izglitibas sisttma sanem
nepiecieSamo atbalstu rezultativai izglitibas iegiiSanai.

Vairaki Latvijas nacionalie tiesibu akti?* nosaka b&rna ar specidlajam vajadzibam
tiesibas iegit kvalitativu pamata un visparéjo vid€jo izglitibu atbilstosi savam fiziskajam un

garigajam sp&jam un ve€lmém. So tiesibu nodroSinaSanai Latvija ir izveidota valsts un

23 www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/Iv_crc.doc 50.,51.c
24 Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 11., 54.pants; [zglitibas likuma 3%.pants; Visparejas izglitibas likums u.c.



paSvaldibu Iimena sisteéma, lai b&rni varétu sanpemt savam vajadzibam atbilstosu izglitibu
specialas izglitibas iestade vai vispargja izglitibas iestade, kas ieklauj bernus ar specialajam
vajadzibam. Izglitibas likuma 17.panta pirmaja dala ir noteikts paSvaldibas pienakums
nodroS$inat bérnam iesp&ju ieglt pirmsskolas izglittbu un pamatizglitibu bérna dzivesvietai
tuvakaja izglitibas iestade. Interpretgjot So normu kopsakara ar Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma 11.panta pirmo dalu un diskriminacijas aizlieguma principu, secinams, ka arT bérnam ar
specialajam vajadzibam ir tiesibas iegtt izglitibu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade.

Saskana ar tiesiskas palavibas principu vecakiem ir tiesibas palauties, ka arT bérnam ar
ipasam vajadzibam valsts un paSvaldiba nodroSinas ieklaujosas izglitibas pieejamibu
dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestadg atbilstosi bérna fiziskajam un garigajam sp&jam.

Tiesibsargs regulari sanem iesniegumus par bernu ar ipaSam vajadzibam tiesibu
ierobezojumiem iegit ieklaujoSu izglitibu. Proti, pasvaldibas nav ieinteres€tas licencét
specialas izglitibas programmas vispargjas izglitibas iestadés. Veicot pasvaldibu aptauju,
tiesibsargs ir konstatgjis, ka tikai 44% pasvaldibu apstiprina, ka bérna dzivesvietas tuvakajai
izglitibas iestadei ir pienakums licenz&t bernam ieteikto specialas izglitibas programmu.?®
Tadé] vecaki spiesti izvéléties bérna vajadzibam atbilstosu specialas izglitibas iestadi?®. Ja
bérna dzivesvietai tuvuma specialas izglitibas iestades nav, bérni visbiezak tiek vesti uz
internatskolam, kur paliek visu ned€lu vai pat lidz brivlaikam. Specialo internatskolu
izmantoSana var nelabvéligi ietekmét bérna emocionalo attistibu, jo katram bérnam ir tiesibas
uzaugt gimené. Savukart gadijumos, kad bérnam, lai aizbrauktu no majas uz skolu, transports
ir nodroSinats, cela nakas pavadit daudz laika, un rezultata tas nelabveligi ietekm€ b&rna sp&jas
koncentréties macibam.

Faktiska situacija liecina, ka Latvija specialo skolu izvietojums ir nevienmerigs.
Pieméram, specialas skolas bérniem ar garigas attistibas trauc€jumiem ir izvietotas 36 no 119
Latvijas paSvaldibam. Riga ir vieniga paSvaldiba, kas var nodro$inat pieprasijumu pec visam
specialas izglitibas programmam. Riga atrodas valstl vieniga speciala skola izglitojamiem ar
redzes traucgjumiem, ka ar1 viena no divam specialajam skolam, kas isteno programmu
izglitojamiem ar dzirdes traucgjumiem. No minéta secinams, ka lielai dalai bérnu ar specialajam

vajadzibam specialas izglitibas programmas nav pieejamas savas dzivesvietas tuvuma. Par to

25 Tiesibsarga pétljums ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam monitorings 2010 — 2014, 2015
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/Petijumi/ANO_invaliditates_konvencija_Latvijas_pasvaldibu_aptauja_20
15.pdf 23.Ipp.

% Kops 2013.gada sakuma termins ,,specialas izglitibas iestade” oficiali netiek lietots, ta vieta lieto terminu
,vispargjas izglitibas iestade, kura Tsteno specialas izglitibas programmu”. Nemot véra, ka gadijuma, ja izglitibas
iestade Tsteno tikai specialas izglitibas programmas, butiba ta ir specialas izglitibas iestade, referata tiek lietots arl
§is termins.



http://www.tiesibsargs.lv/files/content/Petijumi/ANO_invaliditates_konvencija_Latvijas_pasvaldibu_aptauja_2015.pdf
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/Petijumi/ANO_invaliditates_konvencija_Latvijas_pasvaldibu_aptauja_2015.pdf

liecina arT tas, ka no 60 specialas izglitibas iestadem tikai 6 ir dienas skolas, bet 54 ir
internatskolas.?’

Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegto informaciju 2012./2013. macibu
gada sakuma izglitojamo skaits specialas izglitibas iestadeés bija 6102, savukart macibas péc
specialas izglitibas programmas vispargjas izglitibas iestades tika nodrosinatas 4058
izglitojamiem. Tatad 41% no kopgja izglitojamo ar specialajam vajadzibam skaita izglitibas
iespéja tika nodroSinata, ieklaujot izglitojamos vispar€jas izglitibas iestades.

Vispargjas izglitibas likuma 53.pants paredz, ka jebkura vispargjas pamatizglitibas un
vispargjas vidgjas izglitibas iestade ir tiesiga licenc@t specialas izglitibas programmu, ja tai ir
atbilsto$s nodrosinajums un kvalificéts personals izglitojamo ar specialajam vajadzibam
izglitibas nodros§inasanai. Pasvaldibas vispargjas izglitibas iestades nepietiekami aktivi licencé
specialas izglitibas programmas, par iemeslu minot riskus, kas saistiti ar pasvaldibas sp&jam
nodro$inat atbilstoSus materiali tehniskos apstaklus un kvalitativu personalu, lai konkr&to
specialas izglitibas programmu izglitibas iestade varétu Istenot. L1dz ar to ievérojamam skaitam
bérnu ar specialajam vajadzibam netiek nodroSinata iesp&ja macities dzivesvietai tuvakaja
vispargjas izglitibas iestade, kas ieklauj bérnus ar specialajam vajadzibam.

Jau ilgu laiku ieklaujosas izglitibas attistiba ir viena no valsts prioritatém izglitibas
joma.?® Tadg] valstij biitu jadara viss iesp&jamais, lai motivétu pasvaldibas attistit ieklaujoso
izglitibu.

Lai arT tiesibu akti nosaka bérna ar specialajam vajadzibam tiesibas iegtt kvalitativu
izglitibu atbilstoSi savam fiziskajam un garigajam spgjam dzivesvietai tuvakaja izglitibas
iestade, ka art tiesibas sanemt no valsts 1pasu palidzibu un atbalstu savu tiesibu istenoSana,
faktiska situacija liecina, ka $So bérnu tiesibas uz izglitibu tiek nodrosinatas tikai tad, kad
administrativa tiesa uzlikusi pasvaldibai pienakumu licencét bérnam nepiecieSamo izglitibas

programmu.

2 Pettjums ,,Bérnu ar specialajam vajadzibam izglitibas finansé8ana un parvaldiba Latvija”, Izglitibas iniciativu
centrs, 2013., 21.-22.Ipp., pieejams:

http://www.iic.lv/Iv/projekti/lppif_petijums_2013 bernu_ar_specialajam_vajadzibam_izglitibas_finansesana_un
_parvaldiba_latvija.pdf.

28 Jzglitibas attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam, apstiprinatas ar Ministru kabineta 2006.gada
27.septembra rikojumu Nr.742.

Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam, Saeima apstiprinajusi 2014. gada 22.maija sedg,
pieejamas http://likumi.lv/doc.php?id=266406



