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VALSTS DIENESTA JEDZIENS

Edvins DanovsKkis, Dr. iur.

LU Juridiskas fakultates
Valststiesibu zinatnu katedras lektors

Summary

The purpose of this article is to reveal the meaning of the legal term ,,public
service” in Latvia. This term has two meanings. In the broad sense the term ,,public
service” is used in Article 101 of the Constitution and should be interpreted
as corresponding to the term ,public service” in Article 45 of the Treaty on the
Functioning of the European Union. In the narrow sense the term ,,public service”
refers to particular legal relations regulating employment in the public sector.

Atslegvardi: valsts dienests, valsts parvaldé nodarbinatie.

Keywords: public service, employment in the government.

Ievads

2013. gada Ministru kabinets ir akceptéjis Valsts parvaldes cilvékresursu atts-
tibas koncepciju! un lémis par konkrétiem pasakumiem valsts parvaldé nodar-
binato tiesiskajam regulégjumam.? Saja koncepcija cita starpa noradits, ka ,Valsts
tiesaja parvaldé ir nodarbinati:

1) ierédni [..];

2) amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém (valsts dienests)[..];

3) darbinieki[..].”?

Tatad koncepcija ierédni pretstatiti valsts dienestam, pie pédéja pieskaitot Ieks-
lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas
ar specidlajaim dienesta pakapém. Sis pretstatijums neatbilst lidzsinéjam prieks-
statam par valsts dienesta jédzienu, kas izklastits, pieméram, Karla Dislera darba.
Musdienas jédziens ,valsts dienests” ir lietots vairakos normativajos aktos, tacu $is
jédziens lidz $im tikpat ka nav analizéts masdienu Latvijas tiesibu doktrina.’ Teve-
rojot gaidamas izmainas valsts parvaldé nodarbinato tiesiskaja regulégjuma, ka ari
nolaka veicinat vienveidigu jédzienu lietojumu Latvijas administrativajas tiesibas, §1
raksta mérkis ir noskaidrot valsts dienesta jedzienu Latvijas tiesibu sistéma.

! Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file2483.doc
[skatits 2013. gada 14. marta].

Par Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepciju: MK 2013. gada 6. februara rikojums Nr. 48. Latvi-
jas Véstnesis, Nr. 28 (4834), 2013, 8. februaris.

Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija, 8. lpp. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/
file2483.doc [skatits 2013. gada 14. marta].

Dislers K. Tevads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu namu agentira, 2002.

Latvija ir rakstits par jédzienu ,,publiskais dienests”, ar to saprotot visus valsts parvaldé nodarbinatos, kas
nav darba tiesiskajas attiecibas, tomér par tadiem uzskatot arl pasvaldibas un komercsabiedribas nodarbi-
natos, kas veic valsts parvaldes funkcijas. Sikak sk. Stucka A. Administrativas tiesibas. Otrs, papildinats un
parstradats izdevums. Riga: Juridiska koledza, 2009, 154.-155. Ipp.
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1. Valsts dienesta jédziens plasaka nozimeé

Jédziens ,valsts dienests” plasaka nozimé lietots Satversmes 101. panta pirmaja
dala: ,Ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities
valsts un pasvaldibu darbiba, ka ari pildit valsts dienestu.” Satversmes tiesa valsts
dienesta jédzienu skaidrojusi vairakos spriedumos.

2006. gada Satversmes tiesa léma, vai Korupcijas novér$anas un apkaro$anas
biroja likuma norma, kas liedz $aja biroja stradat esosiem un bijusiem arvalstu
drosibas dienestu darbiniekiem, atbilst Satversmes 101. pantam. Satversmes tiesa
izvirzija divus kritérijus, lai noteiktu, vai konkréts amats (nodarbinatiba) ir uzska-
tams par valsts dienestu Satversmes 101. panta izpratné:

1) veicama darba funkcijas - tam jabut cie$i saistitam ar valsts uzdevumu

pildisanu;

2) personai noteiktie ierobezojumi.®

Satversmes tiesa, atsaucoties uz Karli DiSleru, noradija, ka valsts dienests
ir publiski tiesisks stavoklis. No §is norades nedrikst secinat, ka valsts dienests
Satversmes 101. panta izpratné aptver tikai personas, kuru nodarbinatibas attie-
cibas ir publiski tiesiskas. Saja pasa lieta Satversmes tiesa atzina, ka Korupcijas
novér$anas un apkaro$anas biroja nodarbinatie ietilpst valsts dienesta, kaut ari
saskana ar likumu vini ir darbinieki - nodarbinati darba tiesisko attiecibu, tatad
privattiesisku attiecibu, ietvara.” Satversmes tiesa bez dzilakas analizes noradija, ka
Korupcijas novér$anas un apkaro$anas biroja darbinieki ietilpst valsts dienesta, jo
tas izriet no biroja vietas valsts parvaldes sistéma un biroja darbiniekiem noteikta-
jiem amata pienakumiem un ierobezojumiem.® Norade uz Korupcijas novérsanas
un apkaro$anas biroja vietu valsts parvaldes sistéma (tie$as parvaldes iestade, kas
atrodas Ministru kabineta parraudziba®) pati par sevi nav izskiro$a, jo pat bez
dzilakas analizes ir skaidrs, ka ne visi tiesas parvaldes iestadés nodarbinatie ietilpst
valsts dienesta Satversmes 101. panta izpratné. Tadé] par noteico$o kritériju uzska-
tamas konkréta amata funkcijas.

Satversmes tiesa valsts dienestu pretstatijusi t. s. privataja sektora (ne valsts
parvaldé) nodarbinatajiem. Tas ir pareizi, tacu janem véra, ka valsts dienesta eso$as
personas nepiecie$ams pretstatit ari tiem valsts parvaldé nodarbinatajiem, kas
neietilpst valsts dienesta.

2007. gada Satversmes tiesa atzina, ka ari tiesnes$i ietilpst jédziena ,valsts
dienests”.!? Sprieduma Satversmes tiesa lietoja plasaku argumentaciju - atsauces uz
ANO Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 21. panta otro dalu (“Katram cilvékam ir
tiesibas uz lidztiesigu pieeju valsts dienestam sava zemé.”) un ANO Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 25. pantu (,Katram pilsonim
neatkarigi no jebkadam 2. panta minétajam at$kiribam un bez nepamatotiem

¢ Par Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likuma 5. panta tre$as dalas 8. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 101. panta pirmajai dalai: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2006. gada 11. ap-
rila sprieduma lieta Nr. 2005-24-01 7. punkts. Latvijas Véstnesis, Nr. 61 (3429), 2006. 18. aprilis.

7 Turpat.

8 Turpat.

 Korupcijas novér$anas un apkaro$anas biroja likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 65(2640), 2002.
30. aprilis, 2. panta pirma dala.

10" Par Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardu “bez pilnvaru termina ierobezojuma” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 83. pantam, 91. pantam un 101. panta pirmajai dalai: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2007. gada 18. oktobra spriedums lieta Nr. 2007-03-01. Latvijas Véstnesis, Nr. 170 (3746),
2007, 23. oktobris.
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ierobezojumiem ir jabut tiesibam un iespéjai uz visparéjas vienlidzibas pamatiem
pildit valsts dienestu sava valsti.”). Satversmes tiesa atsaucas uz minéta pakta
komentaru!!, kura jédziens ,valsts dienests” traktéts plasi — tas ietver visus valsts
amatus, kas izveidoti likumdosanas, izpildu un tiesu varas institacijas.!?

Tomeér tik plasa Satversmes 101. panta lietota jédziena ,valsts dienests”
izpratne nav pielaujama. Vispirms jauzsver, ka Satversmes 101. panta paredzétas
tiesibas pieskirtas tikai Latvijas pilsoniem, respektivi, nepilsoni nedrikst pildit
valsts dienesta ietilpsto$us amatus. Tas izriet no Satversmes tiesas sprieduma,
kura veértéta Satversmes 101. un 106. panta (nodarbo$anas izvéles briviba)
mijiedarbiba: ,[..] Satversmes 101. pants ir vienlaikus gan lex specialis, gan lex
generalis attieciba uz 106. pantu. No vienas puses, 101. pants paredz 106. panta
ierobezojumus, pieméram, ka tikai pilsonim ir tiesibas pildit valsts dienestu.
No otras puses, likuma paredzéta veida Satversmes 101. pantam var noteikt
tikai tadus ierobezojumus, kas atbilst Satversmes 106. pantam, proti, kas sais-
titi ar personas spéjam un kvalifikaciju vai arl noteikti saskana ar Satversmes
116. pantu.”’® Tatad saskana ar Satversmes 101. pantu valsts dienestu pildit var
tikai Latvijas pilsoni.

Satversmes 101. panta ietvertad valsts dienesta jédziena izpratni ietekmé ari
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu'* 45. pants. Sa panta pirma dala nosaka,
ka Eiropas Savieniba nodrosina darba néméju parvietosanas brivibu, un otra dala
paredz tiesu aizliegumu darba néméju diskriminacijai pilsonibas dél attieciba uz
nodarbinatibu, darba samaksu un citiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem.
Tatad Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 45. panta pirma un otra dala paredz
dalibvalstu pienakumu nodrosinat vienadus nodarbinatibas nosacjjumus neatka-
rigi no pilsonibas. Tomér §a panta ceturta dala noteic, ka $is pants ,,neattiecas uz
civildienestu”. Jédzienam ,civildienests” §a panta izpratné ir autonoma nozime,
kas nostiprinata Eiropas Savienibas tiesas praksé. Eiropas Savienibas tiesa ir atzi-
nusi, ka jédziens ,civildienests” aptver tikai tadus amatus, kuros notiek tiesa vai
netiesa lidzdaliba valsts varas isteno$ana un amata mérkis ir aizsargat sabiedribas
un citu valsts institlciju visparéjas intereses. Pieméram, Eiropas Savienibas tiesa ir
atzinusi, ka valsts dienesta neietilpst pamatskolu un vidusskolu skolotaji, pétnieki,
dzelzcela darbinieki u. c., bet ietilpst karaviri, policija un citas lidzigas iestades,
tiesas, nodoklu iestades, diplomatiskais korpuss, ka ari citi amati ministrijas,
pasvaldibas, centralajas bankas un citas valsts iestadés, ja vien amata ietvaros
nepiecieSams istenot valsts varu.!>

' Nowak M. U. N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary. Kehl, Strasbourg, Arlington:
N. P. Engel, 1993, p. 451.
12 Par Satversmes tiesas likuma 7. panta ceturtas dalas vardu “bez pilnvaru termina ierobeZojuma” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 83. pantam, 91. pantam un 101. panta pirmajai dalai: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2007. gada 18. oktobra spriedums lieta Nr. 2007-03-01, 12. punkts. Latvijas Vestnesis,
Nr. 170 (3746), 2007, 23. oktobris.
Par Valsts civildienesta likuma parejas noteikumu 5. punkta un Ministru kabineta 2001. gada 20. februara
noteikumu Nr. 79 “Terédnim izvirzamas obligatas prasibas — augstaka izglitiba - piemérosanas kartiba
un termins” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2007. gada 10. maija spriedums lieta Nr. 2006-29-0103, 17.2. punkts. Latvijas Vestnesis,
Nr. 77 (3653), 2007, 10. maijs.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Oficialais Vestnesis, C326, 2012, 26. oktobris.
Sk. Eiropas Savienibas tiesas prakses apkopojumu un atsauces uz attiecigiem Eiropas Savienibas tiesas
noléemumiem. No: Demmke C., Moilanen T. Civil Services in the EU of 27. Reform Outcomes and the
Future of the Civil Service. Frankfurt am Main: Peter Lang, p. 62-64.
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Lai nodrosinatu harmonisku Satversmes 101. panta un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 45. panta otras un ceturtas dalas lidzaspastavésanu, Satversmes
101. panta lietotais jédziens ,valsts dienests” tulkojams ne plasak ka Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 45. panta lietotais jédziens ,,civildienests”.

2. Valsts dienesta jédziens $auraka nozime

Visus valsts parvaldé nodarbinatos (plasaka nozimé ar to saprotot visos valsts
varas atzaros nodarbinatos) var iedalit atkariba no tiesiskajam attiecibam, kas
pastav starp publisku personu un nodarbinato:

1) darba tiesiskas attiecibas;

2) amata attiecibas;

3) valsts dienesta attiecibas.!®

Darba tiesiskas attiecibas pastav, ja ar valsts parvaldé nodarbinatu personu
saskana ar normativajiem aktiem slédzams darba ligums. Dazkart likums to
pat ipasi nosaka. Pieméram, jau minéta Korupcijas novér§anas un apkarosanas
biroja likuma 5. panta otra dala noteic, ka ,Biroja amatpersonu darba tiesiskajas
attiecibas piemérojamas darba tiesiskas attiecibas reguléjoso normativo aktu
normas, ciktal $is likums nenosaka citadi.” Citas tie$as parvaldes iestadés darba
tiesiskas attiecibas var nodibinat tikai tad, ja nodarbinata persona neveic Valsts
civildienesta likuma'” 3. panta pirmaja dala noteiktas ierédna funkcijas vai arl
nav uzskatama par amatpersonu ar specialo dienesta pakapi saskana ar Ieks-
lietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu
ar specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas likumu.!® Tapat darba tiesiskas
attiecibas nodibinamas ar gandriz visiem atvasinatas publiskas personas nodarbi-
natajiem, ka ari valsts varas organu personalu (pieméram, Saeimas, Augstakas
tiesas, Satversmes tiesas darbiniekiem).

Amata attiecibas pastav starp publisku personu un personu, kuras nodarbina-
tiba valsts parvaldé izriet tikai no fakta, ka §i persona ir ievéléta amata ar politisku
lémumu. So personu pamatpienakumus un tiesibas nosaka tikai aréjs normativs
akts, nevis darba ligums vai administrativs akts. Sis tiesiskas attiecibas ir Saeimas
un pasvaldibu deputatiem, Valsts prezidentam, Ministru kabineta locekliem, valsts
kontroles padomes locekliem, to atvasinato publisko personu organu locekliem,
kurus amata ievél Saeima, ka ari citam Saeimas ievélétajam personam, iznemot
tiesnesus.

Valsts dienests $auraka nozimé ir ipasa tiesisko attiecibu grupa, kuru raksturo
vairakas pazimes. Pirmkart, valsts dienesta attiecibas ir ipasas paklautibas attie-
cibas — valstij ir plasas iespéjas noteikt ar amata veik$anu saistitos jautajumus.
Pieméram, iestadei ir plasa ricibas briviba vienpuséji grozit ierédna vai amatpersonas
ar specialo dienesta pakapi amata pienakumus, parcelt $o personu cita amata utt.

16 Sada valsts parvaldé nodarbinato klasifikacija ietverta Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma 2. panta sestaja dala, kur noteikts: ,,(6) Par valsts vai pasvaldibas institacijas
amatpersonam (darbiniekiem) $a likuma izpratné uzskatamas personas, kuras minétas $a panta otraja dala
vai ir nodarbinatas $a panta pirmaja dala minétajas institacijas, pamatojoties uz darba ligumu, kuras pilda
valsts dienestu, kuras ir ievélétas, apstiprinatas vai ieceltas amata vai citadi pilda noteiktus amata (dienesta,
darba) pienakumus valsts vai pasvaldibas institacija.” Sk. ar1 §a likuma 2. panta septito dalu.

17 Valsts civildienesta likums: LV likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 331/333 (2242/2244), 2000, 22. septembris.

18 Tekslietu ministrijas sistémas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapém dienesta gaitas likums: LV likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 101 (3469), 2006, 30. janijs.
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Otrkart, visas valsts dienesta attiecibas eso$as personas ir uzskatamas par
amatpersonam Administrativa procesa likuma 1. panta tre$as dalas izpratné
(protams, jédziens ,amatpersona” ir plasaks, un zinamas situacijas ietver ari citas
personas, pieméram, pasvaldibas deputatus, ja starp pasvaldibu un deputatu pastav
strids par deputatam izmaksajamo atlidzibu).”” Tas nozimé, ka lémumi par So
personu tiesiska statusa nodibinasanu, izbeig§anu vai grozisanu, disciplinaro sodi-
$anu, ka ari lémumi, kas batiski skar §o personu cilvéktiesibas, ir administrativi
akti. Si likumsakariba ir nozimiga tiesibu zinatnes studiju didaktika, ka ari labak
palidz noskirt valsts dienesta attiecibas eso$as personas no darbiniekiem. Tatad
valsts dienesta attiecibas eso$o personu pazime ir ta, ka So personu statuss tiek
noteikts ar administrativu aktu.?? Iznémums ir tiesnesi, kuri tiek iecelti un apstip-
rinati amata ar politisku [émumu.

Treskart, valsts dienesta esoSo personu pamatpienakumus nosaka vai nu tikai
aréjs normativs akts (pieméram, tiesnesiem un prokuroriem), vai arl aréjs norma-
tivs akts un amata apraksts (pieméram, ierédniem), vai dienesta ligums (kara-
viriem). Valsts dienesta Sobrid ietilpst $adas personu grupas:

1) ierédni;

2) amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém;

3) karaviri;

4) tiesnesi un prokurori.

Tiesnesu atskirigais statuss un ievérojamas neatkaribas garantijas gan drizak
liek tos pieskaitit vai nu amata attiecibu grupa eso$ajam personam, vai ari uzskatit
par ipasu valsts parvaldé nodarbinato tiesisko attiecibu grupu.

Tatad $auraka nozime valsts dienests ir ipasas tiesiskas attiecibas starp publisku
personu un taja nodarbinatajiem.

Janem véra, ka no iepriek§ minéta praksé pastav marginalas atkapes.
Pieméram, Augstakas tiesas Senats Valsts kontroles revizijas departamentu sektoru
vaditajus pielidzina valsts dienesta eso$am personam.?!

Kopsavilkums

2. Plasaka nozimé jédziens “valsts dienests” saprotams ka Satversmes
101. panta paredzétas pamattiesibas uz nodarbinatibu valsts dienesta. Sada
nozimé jédziens “valsts dienests” tulkojams ta, lai tas atbilstu Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 45. panta otrajai un ceturtajai dalai.

3. Sauraka nozimé valsts dienests ir ipass valsts parvaldé nodarbinato tiesisko
attiecibu veids.

9 Augstakas tiesas Senats ierédnus, karavirus un tiesnesus reiz uzskatijis par iestadei ipa$i paklautam
personam (sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 16. aprila lémuma
lieta Nr. SKA-408/2010 9. punktu. Pieejams: http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2010/ska-408.
doc). Tas gan nekadas batiskas problémas nerada, jo Administrativa procesa likums paredz vienadas sekas
»amatpersonam’ un ,iestadei ipasi paklautam personam”.

20 Par amatpersonam ir uzskatamas ari amata attiecibas nodarbinatas personas, tacu retos gadijumos, pie-
meéram, par amatpersonu var uzskatit pasvaldibas deputatu, kur$ nav sanémis vinam paredzéto atlidzibu
par deputata pienakumu veiksanu. Sada gadijuma tiek bitiski aizskartas deputata pamattiesibas uz valsts
dienestu un atlidzibu, kuras vins var aizsargat ar attiecigu prasijumu (atkariba no situacijas — par adminis-
trativo aktu vai faktisko ricibu) administrativa procesa kartiba.

2l Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2010. gada 30. aprila lémums lieta Nr. SKA-407/2010. Pieejams:
http://at.gov.lv/files/archive/department3/2010/ska-407.doc [skatits 2013. gada 14. marta].
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