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Célonis —ir paradiba, kas izraisa citu paradibu. Célona darbibas

rezultats ir se

. Parasti célona mekléSana ir zingtnieku 2ina, jo

operédana ar sekam un to izmantosana ir politiku darbs.

Nevienu neizbrinis apgalvojums,
ka Latvijas konstitucionalisms nevar
tikt skatits atrauti no pasaules proce-
siem. Tas, kas jebkad noticis, notiek
un notiks pie mums, ir pasaules no-
tikumu atbalss. Ka to atzinis ameri-
kanu politologs Frensis Fukojama,
valstis lidzinas vilciena vagoniem, kas
visi ir kopa sadkéti un traucas viena
virziena. Ja més to pilniba apzinamies,
tad iegastam lielu priekérecibu, kas iz-
pauzas iespéja prognozét perspektivu,
Labai valsts parvaldei tas ir viens no
svarigakajiem priekSnosactjumiem,

Latviesu nacijai atskirlba no
krieviem, vaciefiem, austriefiem, un-
giriem, britiem, spaniem, italiem vai
lietuviesiem+ nav bijis savu nacionalu
monarhiju (ja par tadu neskaita Kurze-
mes hercoga Jékaba valdiganas lailay)
un nekad neesam pieredzéjusi ari istu
federalismu. Padomju federalisms nav
véra nemams, jo tas balstijas nevis uz
varas dalisanas un konstitucionalisma
principiem, bet gan uz ideologizétu
marksistiski leninisko “demokratisko
centralismu”, kura faktiskais rezultats,
atmetot demagogiju, bija padomiju fede-
racija ietilpstoso tautu pagnoteiksanas
tiesibu rupju apspiesana.

Ja a priori piepem, ka par mo-
narhistiskas pieredzes trikumu nav
ko sukstities, tad istas federalas pie-
redzes trikums, manuprat, var radit
nepareizu vai sagrozitu prieksstatu
par to, kas vispar ir federalisms, Sada
situacija var radit ksenofobiskus ste-
reotipus un traucét situdciju vertét
plasa perspektiva.

Pédeja laikda, kad arvien vairak
studentu jauta, vai Latvija lidz ar iesta-
Sanos Eiropas Savieniba ir zaudéjusi
(zaudés) suverenitati, bet ES statusu
skaidri definét izvairas lieldka dala Ei-
ropas vadofo juristu,' Skiet, ista laika
batu saprast, kas tad ir federactja. $is
juridiskds esejas meérkis ir censties
sniegt lasitajam nelielu izpratni par o
unikalo valsts parvaldes modeli.

leskats federalisma

vésturiskaja attistiba
Kavéjoties pie dazada veida senas

Griekijas pilsétvalstu savienibam,

kuram maz sakara ar misdienigam
federacijam, skiet, pareizi bitu sakt
ar 1291.gadu, kad Sveicé stratégisku
apsvérumu dé| apvienojis mazas
valstis (kantoni).? Savukart 1385.gada,
Lietuvas lielhercogam Jagiello un Po-
lijas karalienei Jadvigai apprecoties,
izveidojas Polijas — Lietuvas valsts.
81 laulibu saisu stiprinata valstu sa-
vieniba tiek uzskatita par pirmo reélo
konfederaciju. Veidojums apvienoja
7.5 miljonus dazadu tautibu iedzivo-
taji (atcerésimies, ka tolaik pasaulé
vispar bija ap 200 miljoniem cilvéku).
IzveidoSanas pamata bija kopigs aréjs
ienaidnieks - vacu krustnesi. Konfe-
deracijas izveidoSana konteksta ar
lietuvie$u konvertéZanos kristigaja
ticiba nesa cerétos auglus. Lietuva
ieguva Romas pavesta labvelibu, bet
apvienota Polijas — Lietuvas armija
1410.gada sakauj Teitonu ordena galve-
nos spékus. Poli un lietuviesi 1569.gada
nosiédza Lublinas vienosanos, saskana
ar kuru klost vienoti ar “federacijas
saitém”. Vieno$anas paredz, ka Sai
divu naciju federacijai ir kopigs véléts
karalis, parlaments, vienota arpolitika
un viena nauda. Armijas un tiesas pa-
lick autonomas. 1791.gada 3.maijja tiek
pienemta Polijas - Lietuvas valdi$anas
likums (Ustawa Rzadowa), kas ir otra
raksiita pasaules konstifticija. Péc
konstitncijas pieneméianas federacija
gan ilgi vairs nepastav. 1795.gada fo
sava starpa sadala Austrija, Prisija
un Krievija. Vél 19.gadsimta Eiropa iz-
veidojas Zieme]vacijas konfederacija,
kuras pétijumi varétu Skist interesan-
ti vienigi vésturniekiem.? Tai pasa lai-
ki Eiropa bija ar1 1867.gada Austrijas
- Ungarijas kompromiss (Ausgleich),
kas tiek vértéts ka ASV modela talaka
modifikacija.*

Papétot kaut nedaudz federalisma
teorétiskos aspektus, nerodas Sau-
bas, ka Istenais miisdienu federalis-
ma un divpalatisma (®bicamerism)®
aizsdcéjs ir Amerikas Savienotas
Valstis. Sis superfederacijas prakse,
kas iesakas 18.gadsimta, joprojam ir
ievéribas verta. Vacijas federalisms,
kas mums ki eiropiesiem ir labak
saprotams geopolitisku iemeslu dél,
ir daudz jaunaks un taja ir aprobéta
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ASV labaka pieredze. Vacu musdienu
federalisma sakums ir datéjams ar
1949.gadu, jo Sai gada tika pienemts
pamatlikums. Atskatoties pagatné,
ir redzams, ka Vacijai pagajusa gad-
simta éetrdesmito gadu beigés nebija
praktiskas nepieciesamibas veidoties
par federaciju, jo bija vairak par
pusgadsimtu ilga unitaras valsts pie-
redze. “Pietate pret vésturl” (Vacijas
zemes kadreiz ir bijusas nelielas vacu
valstinas) vai vajadziba rast kopsau-
céju starp atSkirigajiem regioniem®
bija tikai aizbildindjums. Ta drizik
bija paklausanas uzvarétaju gribai, jo
péc kara visiem bija vélme maksimali
noverst fasisma atdzim3anas iespéju.
Vicijai atnéma ievérojamu teritorijas
dalu, izveidojot Vacijas Demokratisko
Republiku. Austrumprisijas terito-
rijas (Kénigsberga) tika pievienotas
PSRS un kjuva par Kalipingradas
apgabatu. Faktiski federalisms Vacijai
bija mazakais Jaunums, ja nem véra
Francijas ierosinadjumu sadalit Vaciju
nelielas valstinas péc 19.gadsimta sa-
kuma parauga.

Sobrid ir cita realitate, cita Vacija
un cita Eiropa un, domaju, vacie§i var
biit apmierinati par savu unikalo fede-
ralisma pieredzi.

Unitaras valstis un
“federalisma” iezimes

Ar unitaru valsti més saprotam
“iek8éji  viengabalainu”, politiski
vienotu un nesadalitu valsti. Sadas
valstis sastav no administrativi terito-
rialam vienibam, kuram nav un nevar
biit tada statusa, kads ir federalu val-
stu sastavdalam.

Turpinajums — 2.lpp.
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Turpindjums no 1.lpp.

Lai gan dazi zinatnieki uzskata, ka
unitaru valstu viengabalainibu nodro-
ina relativa sabiedribas ekonomiska,
etniska, sociala, kultiras viendabiba’,
daZkart ari unitiram valstim medz
bt tadi autonomi valstiski veidojumi,
kuriem piemit federacijas subjektiem
lidzigas pazimes.

Unitarisma relativismu veiksmigi
atklaj Somijas realitate. Somija, ka
zinams, ir unitara, nevis federala
valsts un iedalas administrativi teri-
torialas vienibas — provineés. Tomer,
neskatoties uz to, Somija ir kads
iznémums. Tas ir Alandu salas, kur
valda prezidenta iecelts gubernators.
Sala dzivo galvenokért zviedri un at-
Skirlba no citim Somijas provincém
tikai Alandu salam ir autonomija un
savs parlaments. Citai Skandinavijas
valstij — Danijai — lidziga statusa ir
Grenlande, kura jau 40 gadus darbo-
jas savs parlaments, kas pienem liku-
mus, kuri jr spéka tikai Grenlandes
teritorija. Sai salai, kuras lielaka teri-
torijas dala ir ledus klata un kur dzivo
tikai parsimtikstosi cilvéku, ir savas
no paréjas valsts atskirigas tiesibas.
Gimenes tieslbu joma Grenlandé
papildus danu likumiem ir speka arl
vietéjfi paradumi. Pieméram, tikai uz
Grenlandi attiecas Grenlandes Civil-
procesa kodekss un 1954.gada ir pie-
nemts Grenlandes Kriminalkodekss.

Cita unitara Eiropas monarhi-
ja - Lielbritanija teritorija sastav no
Anglijas, Skotijas, Velsas un Ziemeli-
rijas. Sais regionos ir savi parlamenti
un precedentu tiesibu ietvaros savas
specifiskas tiestbu ipatnibas, kas spé-
ka ir tikai $ai regfionos. Cits piemérs ir
Ukraina, kuras konstitacija ir vesela
i0.nodala, kas saucas “Krimas Auto-
noma Republika”? Krimai ir pat savs
parlaments (Augstaka Rada), valdiba
(Ministru padome), kuru izvél Krimas
Augstaka Rada un konstiticija, kuru
pienem Krimas parlaments, bet ap-
stiprina Ukrainas parlaments. Pasrei-
zéja Krimas konstitiicija ir pienemta
1998.gada. *

Francijas Republika ietilpst ta
saucamie “aizjiiras departamenti”
(Gviana, Gvadalupa, Mariinika,
Rejunjona un  Sentpermekelonas),
vairakas “aizjiras teritorijas” (piem.,
Jaunkaledonija, Polinézija, Vollisefr-
juna), ka ari Dienvidu Antarktiskas
teritorjjas un viens veidojums ar spe-
cialu statusu- Maijota. Interesanti,

ka dazi no minétajiem Francijas re-
gioniem (pieméram, Jaunkaledonija)
drizak lidzinas asociétam Statam, bet
Korsikai (Vidusjiras salai) faktiski jau
ir pieskirta politiska autonomija. Ja-
piezimé, ka visi minétie unitaro valstu
veidojumi Grenlande, Krima, Skotija
un Korsika c¢inas par pilnigu neatka-
ribu un unitiro valstu valdibas Iidz
zinamai robeZai spiestas piekapties.

Federdlisma idejas ir dzivas un
attistas. Par to liecina fakis, ka ne-
daudz vairak ka pirms desmit gadiem
kada Eiropas unitara valsts partapa
par federaciju. Si valsts hija Belgija,
kas, piepemot jaunu 1994.gada konsti-
taciju, pasludinija (1. un 2pants), ka
ir federala valsts, kas sastav no sa-
biedribam (franéu, flamu un vacu) un
regioniem.'°

Konfederacija

un federacija

Izskir tris valsts iekartas pamat-
formas: konfederacijas, federacijas
un unitaras valstis. Talak jau sie vei-
dojumi iedalas péc to konstitucionalas
iekartas — republikas vai monarhijas
un vél detalizétak - parlamentaras re-
publikas, prezidentalas republikas vai
pusprezidentilas (semipresidenial)
republikas. Monarhijas savukart ie-
dalas parlamentarajas monarhijas un
absolutajas monarhijas. Ja runa par
valsts iekartas pamatformam, jaseci-
na, ka lielaka dala valstu ir unitaras
valstis (piem., Baltijas valstis, Skandi-
navijas valstis, Polija, Francija, Italija,
Ukraina w.c). Péc tam izplatibas zina
seko federdcijas: Vacijas Federativa
Republika, Austrija, Belgija, Sveice,
Amerikas Savienotas Valstis, Kanada,
Meksika, Argentina, Australija, Indjja.
Konfederativais valsts parvaldes mo-
delis (Sveice) tikpat ka nav sastopams.
Aplikosim, kas ir Siem tris modeliem
raksturigs, jo viens no drosakajiem
panémieniem, ki pétnieciba nodrosina-
ties pret parpratumiem ir definéSana.
Meérkis definiciju izveidoSanai ir preci-
zét lietojamo jédzienu butibu, tapéc
atrast labu definiciju nozimé atsegt
definéjama objekta buitibu.

Unitaras valstis ir tadas valstis,
kuras nedalas politiski patstavigas
dalas. Sada valsti ir tikai viena centra-
1a valsts vara. Pieméram, tada ir Lat-
vijas Republika - viens parlaments,
kas veido valdibu utt. Tie$i no unita-
rim valstim veidojas konfederacijas
un parasti arl federacijas.
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Konfederacija ir vairak vai mazak
noteiktu suverénu valstu brivpratiga
apvieniba. Konfederacijas locekles,
saglabajot savu suverenitati pilna
apmera, daju savu politisko pilnvaru
deiegé centralai autoritatei (some
political powers vested in a central
authoriy). Konfederacijas subjekti
ir piiniha ekonomiski patstavigi un
tapéc konfederacijas budZets ir tikai
konfederacijas subjektu brivpratigo
ziedojumu kratuve. Uzskats, ka kon-
federacijai nav vienotas konstitdcijas
un centralo valsts varas institheiju,'
ir nepareizs. Gan ASV, gan Sveicei
tadi bija vai ir, cits jautdjums, ka kon-
federacijas valdibai gandriz nemaz
nav varas pilnvaru un ta drizak ir vz-
skatama par starpvalstu valdibu sek-
retaridtu. Atskiriba no federacijam,
kur ir vienots parvaldes centrs, kon-
federacijds varas smaguma centrs
atrodas konfederaciju veidojoSajas
valstis.”* Lémumi, kas attiecas uz kon-
federaciju kopuma, var tikt pienemti
tikai tada gadijuma, ja tam piekrit
visi konfederacijas locekli. Strasbiras
Universitates profesors Zans Pauls
Zaks (Jean Paul Jacqué) uzskata,
ka konfederacijas ir uz starptautisko
tiesthu pamata izveidojusas apvieni-
bas, kuras, saglabgjot savu suvereni-
tati, dalibnieki ir piekritusi ar citiem
stradat kopa.* Konfedericija (atiniski
confoederatio) un federacija (latiniski —
foederatio) ir vienas paradibas dazadas
izpausmes. Tulkojot S0 vardu no latinu
valodas, pau atskiribu var nepamanit,
jo, ja konfederacija nozimé asociaciju,
savienibu, apvientbu, tad federacija
apvienibu jeb savienibu. Konfederacija
un federacija ir divas dazadas metodes,
kuras pilda vienu uzdevumu. Sakara
ar vienbalsigo lemumu pienemsanas
procediru kenfederacijas griba nevar
vérsties pret konfederacijas subjekiu
Drizak atseviskais konfederacijas lo-
ceklis var izjaukt visas konfederacijas
lemumu. Raksturigi, ka konfederacijas
sastava esoas valstis var brivi izsta-
ties no savienibas. Japiebilst vél, ka
konfederacijam parasti nav vienotas
naudas sistémas un vienotas pilsoni-
bas. Prakse liecina, ka konfederacijas
tiek galvenokart dibinatas atsevisku
islaicigu mérku sasniegSanai (piem,
aizsardzibai no aréja ienaidnieka). Péc
tam, kad §ie mérki tiek sasniegti, rodas
dilemma, kas parasti tiek atrisinata no
konfederacijas partopot par federaci-
ju. Konfederaciju “vaja vieta” ir sa-
rezgita lemumu pienem3anas kartiba
un vienota vadibas centra neesamibu.
Protams, teritoriali nelielas konfede-
racijas §os triokumus var aizstat ar
“tautvaldibas” elementu — ka patsta-
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vigu “konsultaciju” ar pilsoniem. Tiesi
to dara vésturé ilglaicigaka Sveices
konfederacija, kas nepartraukti kon-
sultejas ar tautu par visdazadakajiem
jautajumiem. Vesturiski konfederacijas
ar laiku pértop par federalam valstim.
Ta tas notika ar Ziemejvicijas valstu
konfederaciju un ari ar Ziemejameri-
kas Valstu konfederaciju.

1777.gadd trispadsmit  bijusas
Ziemelamerikas kolonijas, atbrivoju-
$as no britu koloniala jiga, parakstiia
“Konfederacijas un muzigas savieni-
bas statutus”. 1787.gada konfedera-
cija partop par federaciju. 1777.gada
konfedericijas ligums, bez Saubam,
bija tai bridi ievérojams sasniegums,
jo savrupas kolonijas pirmo reizi spé-
ja spert kopigi koordinétu soli. Visam
konfederacijas valstim bija raksturigs
naids pret jebkddu varu “no arpu-
ses”, Tas gribgja padas lemt par savu
likteni “uz vietas”. Zieme]amerikas
miZigas konfederacijas valdibai bija
arkartigi ierobeZota vara jeb patie-
siba tas nebija vispar Tadi svarigi
jautajumi ka aizsardziba, budZets un
tirdznieciba nebija tas kompetence.”
Konkrétajos jautajumos konfedera-
cijas valdiba bija pilnigi atkariga no
atsevisko valstu likumdevéju nosta-
jas. Konfederala valdiba ar griitibam
ievaca nodokjus, lai uzturétu pati sevi.
Konfederativais modelis neveicinija
Ziemelamerikas valstu varenlbu un
stabilitdti. Jaunds nacijas un fede-
rativas valsts veidofanas notika Joti
nelabvéligos apstak|os.

Neraugoties uz sekmigi izcinito
antikolonialo karu, strauji saka paslik-
tinaties valstu ckonomika, iekSzemes
kopprodukts katra atsevidka valsti sli-
dé&ja neatvairami uz leju. Ziemelame-
rikas valstis tika sadrukats un uzkrats
milzigs naudas krajums, kura nomi-
nals bija augsts, bet pirktspéja zema.
Vienas un stabilas valitas trikums
kavéja savstarpéjo tirdzniecibu starp
valstim un traucéja uzplaukumam.
Izcélas vispareja inflacija, kuras laika
ikviena valsts centds giit maksimalu
labumu no muitas nodevam.' Tas sa-
vukart maksligi kavéja tirdzniecibas
apriti. Stavokli vél vairak sareigija
apstaklis, ka kara neatkaribu iegu-
vusas valstis vairs nebaudija lielakas
labvélibas statusu Lielbritanijas ostas,
ka tas bija koloniju laika. DaZos konfe-
deracijas Statos pret savam valdibam
sacélas fermeri, Valstis bija vaja iek-
§&ja varas centralizicija, kas mijas
ar lielam ambicijam attieciba pret
kaiminvalstim. Kara laika nostiprina-
jusas savstarpejas attiecibas strauji
saka pasliktinaties. Konfederacijas
locekles saka nebeidzamus savsiar-

péjas kildas par robezam, muitdm un
nodokliem. “Miizigds konfederacijas”
kongress centas but vidutajs $ais stri-
dos, tomér izligumu to starpa nespéja
panakt. Patiesiba tas bija tikai konfe-
deracijas neveiksmju sakums. Redzot
amerikanu vajumu, briti ne tikai saka
atklati ignorét 1783.gada miera liguma
nosacijumus, atsakoties no zieme]rie-
turnu fortiem (tagadéja Kanadas teri-
torija) atvilkt karaspéku, bet pat saka
intensivi piegadat ierotus vietéjam
indianu ciltim, kidot tas uz visparéju
partizapu karu pret apspiedéjiem.
Skaidrs, ka $ada situacija nevaréja
turpinaties ilgstosi. Gan politiski, gan
ekonomiski jauna, vél neizveidojusies
nacija strauji tuvejas haosam un viena
bridi varéja tikt zaudéti visi Atbrivosa-
nas kara sasniegumi. Glabt Ziemela-
merikas valstis varéja tikai brinums
un tas notika, Ta bija Amerikas Savie-

ir célies
us un ir

Federalisms
no Iatzmska
par varas

debege.ianu §is macib%
pamata ir ideja par vieno

valsti, kas sastgv no dau-
dzam daltbvalstim (federd-
cijas subjektiem), kas cen-
tmlaz valdibai jeb cenird-
lajam varas dzglsmumjam ir
delegéjusas daju no savam
individualajam tiestbam

noto Valstu izveido$anas, kas notika,
pienemot vislabako pasaules federalo
konstitiiciju,”” kas turklat bija pirma
rakstita konstitGcija pasaulé. Otrs
piemérs ir Zieme]vacijas Konfedera-
cija, kura pastavéja nedaudz ilgdk un
no konfederacijas kluva par unitaru
valsti. Eiropa 1815.gada izveidojas Vi-
nes “suveréno prinfu savieniba”, tad
vicu valstu “muitas savieniba”, hidz
beidzot izveidojas Ziemelvacijas Kon-
federacija, kas gan pastavéja neilgi, jo
konfederacija lidz ar Prisijas keizara
Fridriha Vilhelma I kju$anu par Vaci-
jas keizaru partapa Vacijas Impérija
(Deutsches Reich). Neilgi pastavéju-
$as vacu konfederacijas idejiskais tévs
bija “dzelzs kanclers” Bismarks. Zinot
vina nicinajumu pret demokratiju, nav
jabrinas, ka Zieme]vacijas Konfedera-
cijai bija raksturiga vaja demokratija
un speciga federala vara.

Lai gan ka vienigo konfederaciiu
Sobrid var minét Sveici, ideja par
“konfederalismu ka parvalstisku ap-
vienibu” nebat nav izzudusi.

Federalisms (angliski - fede-
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ralism, franciski fe’déralisme,
vaciski - foderalismus) ir célies no
latiniska foedus un ir sistéma/maciba
par varas delegésanu.”® Sis macibas
pamata ir ideja par vienotu valsti, kas
sastav no daudzam dalibvalstim {fe-
deracijas subjektiem), kas centralai
valdibai jeb centralajam varas institi-
cijam" ir delegéjusas dalu no savam
individualajam tiesibam.* Federaci-
jas subjektiem ir ierobeZota politiska
patstaviba (an organization within
which smaller division have some
degree of internal authonomy), * lai
gan piemit zinadma iek$&ja autonomi-
ja. Lai arl Vacija un Amerikas Savie-
notajas Valstis federacijas subjektiem
ir tiesibas patstavigi staties sakaros
ar citam valstim, tas notiek tikai un
vienigi federalas arlietu ministrijas
parraudziba jeb daZkart pat vadiba.
Neatkarigi no federacijas satura
(simetriska vai asimetriska) vai tas
subjektu nosaukumiem (“stati” - ASV,
Meksika un Indija, “zemes” — Vacija
un Austrija, “republikas” vai “ap-
gabali” - Krievija, “provinces” - Pa-
kistana un Kanada, “kantoni” - Svei-
cé), lai federacija bﬂtu ilglaiciga un
dzivotspéjiga, kompetences sadalei
janotiek, balstoties uz subsidiaritates
principu (e principe de subsidarité
—fr.), kas nosaka, ka centra ricibas pa-
mata ir samérigums.” Subsidiaritates
princis, kas, starp citu, ir ari Eiropas
Savienibas funkcionésanas pamata,
federacijas ne vienmér tiek pilniba
ievérots un “tira veida”, Skiet, sasto-
pams vien Vacija, Belgija, Austrija un
ASV. Federilisms un subsidiaritates
princips ne vienmér ir saistits un at-
karigs no konkrétas federacijas véstu-
riskas, politiskas, juridiskas pieredzes
un geografiska stavok]a.® Vislabak to
var novérot asimetriskas federacijas.

Asimetriskais

federalisms

Negribu federalismu sadalit “la-
baja” vai “sliktaja”, taéu Indijas un
Krievijas federalismu vislabak ir no-
saukt par asimetrisko federalismu.

Lielaka dala federaciju ir veidotas
péc teritoriala principa (piem., Vacija
vai ASV), tomer tas tiek veidotas ari
péc nacionala principa (piem., Indija).
Bijusa PSRS bija veidota péc nacio-
nala principa, padomju republiku
pamata liekot to agrako valstiskumu.
Ipatniba ir ta, ka at3kiriba no Padom-
ju Socialistisko Republiku Savienibas,
kas veidojas no naciondlim valstim,
misdienu Krievija veidota no sub-
jektiem péc nacionala un teritoriala
principa. Turpinajums — 4.1pp.
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Turpingjums no 3.lpp.

Péc Padomju Savienibas sabruku-
ma Krievija, kjuvusi par PSRS tiesibuy,
saistibu un pienakumu tiesisko man-
tinieei, nekavéjoties sadka centrali-
zaciju. Jaunaja Krievija, kura valsts
pamatu vairs neveidoja ideologija,
bija vitali svarigi saglabt ietekmi un
nostiprinat tirgu. Krievija izveidoja fe-
derativu valsti un centas apslapét se-
paratisma procesu. Krievijas Federa-
cija péc PSRS sabruksanas izveidojas
péc jaukta modela, jo no 89 Krievijas
Federacijas subjektiem dala ir veidoti
péc teritoridla (piem., Krasnojarskas
vai Maskavas federalie apgabali),
bet daja péc nacionali (piem., Tatar-
stanas un Burjatijas Republikas). No
minétajiem 89 federacijas subjektiem
republikas ir 21, novadi (kpau)- 6,
aprinki (o6nacru) — 49 un pilsétas ar
federacijas subjektu statusu (ropoma
¢emepansroro 3xavenus) — 2 (Maska-
va un Sanktpéterburga), vél ir viens
autonomais apgabals (Ebreju auto-
nomais apgabals) un 10 autonomie
apvidi. Respektivi, Krievija, lai iegitu
dominéjoso lomu augipalatad Valsts
domé, ir “sadalijusies” daudzos fede-
racijas subjektos. Patiesiha japiekrit
amerikanu izcila diplomata H.Kisin-
dzera apgalvojumam: ta ka Krievija
robeZojas ar trim atskirigam kult@iras
sféram - Eiropu, Az{ju un islama pa-
sauli un taja dezivo visu So kultiru
parstavji, Krievija nekad nav bijusi
nacionala valsts Eiropas izpratné.®
Krievijas federdlisms ari masdienas
slépj sevi tendences uz impérismu
un vélésanos biat par sava regiona
hegemonu. Krievijas Federicijas iz-
pildvara tiek organizéta uz federalis-
ma pamatiem. Sada sistéma Krievijas

Federacijas valdiba koordiné federa-
cijas subjektu izpildvaras orginus,
par kuriem visiem varas hierarhijas
augsgala atrodas Krievijas Federaci-
jas prezidents_ Jasaka, ka federacijas
prezidenta institiits un ta ievérojamas
varas pilnvaras gkiet logiskas tik mil-
z1ga teritorija, kuras iedzivotajiem nav
demokratijas pieredzes un kuri atro-
das Joti slikta sociald un ekonomiska
attistibas stadija. Prezidenta institi-
cijas arkirtigi lield nozime Krievijas
federalisma izpauZas arl t, ka visiem
Krievijas Federacijas subjektiem pie
Krievijas prezidenta (Kremli) ir savi
patstavigie un pilnvarotie parstavji,
kuru uzdevumos ir koordinét fede-
ralas izpildvaras un federacijas sub-
jektu sadarbibu. Krievijas federacijas
subjekti ir nevienlidzigi savas tiesibas
un tapéc Krievija ir asimetriska fede-
racija. To vislabak raksturo Krievijas
konstitiicilas 5.panta konstitucionala
pretruna. Minéta panta pirma un ce-
turta dala ir kiaja pretruna ar $1 panta
otro daju. Konstiticijas 5.panta pirma
daja nosaka, ka Krievijas Federacija
sastiv no vienlidzigiem federacijas
subjektiem, bet otra dala aiz varda
“republikas” paradas iekavas valsts
(t.i, republika (valstis)). Pretrunas
biitiba ir ta, ka 5.panta ceturtaja dala
noteikts: attiecibas ar federalajiem
valsts varas organiem visi Krievijas
Federacijas subjekti sava starpa ir
vienlidzigi. Vienlidzigi? Respektivi,
valstis ir nostaditas “vienlidziga
stavokli” ar Krievijas regloniern. Ta,
pieméram, Voronezas, Penzas, Sama-
ras, Jaroslavlas aprinki ir Krievijas
Federacija tadi pasi federacijas sub-
jekti ka Cecenijas, Dagestanas vai
Tatarstanas republikas, kuras ir pieli-
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dzinatas valstim. Turklat ar Krievijas
Federacijas sastava esoSajam valstim
vienada statusa ir divas pilsétas, jau
minéta Maskava un Sanktpéterburga.
Aplikojot Krievijas Federacijas nova-
dus un apgabalus, ir skaidri redzams,
ka pati Krievija sevi ir sadalfjusi fe-
deracijas subjektos, paturet vairumu
balsu Federalaja Sapuleé.

Sados apstakjos nevar runat par
redlu federacijas subjektu patiesu
vienlidzibu. Krievijas konstitiicija
buiiba iedibina nevis subjektu vienli-
dzibu, bet to lidztiesisko statusu attie-
cihas ar valsts federalajiem parvaldes
organiem.”

Saskana ar konstitiicijas 11.pantu
valsts varu Krievijas Federacijas sub-
jektos isteno to izveidotie valsts varas
organi, tomér federacijas subjektu li-
kumdosanas akti nedrikst bit pretru-
na ar Krievijas konstiticijas normam.
To nosaka konstiticijas 76.panta
piektd dala. Ja tiesibu akti nonak
pretruna, tad saskana ar konstitiicijas
76.panta sesto daju speka ir norma,
kas noteikta federalaja likuma. Tas
pats attiecas uz federacijas republiku
konstiticijam, kuras pienem (vai ari
akcepté ar tautas referendumu pa-
lidzibu) republiku likumdevéju organi
vai paréjo federacijas subjektu pie-
neintie nolikumi (ycrasw). Neviens no
Siem viet&ja limena konstitucionalo
tiesibu avotiem nedrikst bt pretruna
ar Krievijas konstiticiju un konsti-
tucionaliem likumiem.® BieZi vien
pasas republikas So principu iek]auyj
savas konstitucijas. Pieméram, Tuvas
konstiticija ta ari ir rakstits®; ja Tu-
vas Republikas konstitiicijas normas
nokjist pretruna ar Krievijas Fede-
racijas konstittcija noteikto, spéka ir
federala konstithcija.

Pateicoties Apvienotds Karalis-
tes parlamenta “Simona komisijai”,
1935.gada tika pienemts likums “Par
Indijas parvaldi”, kas Indiju veido
ka federalu valsti, par pamatvienibu
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nosakot kpazistes. Lai gan likums
realizéts ta arl netika, jo knazistes,
kuram bija pieskirtas izvéles tiesibas,
atteicas no iespéjamibas kjut par sa-
vienibas subjektu, federalisma ideja
neizzuda, un 1947.gada 15.augusta
bijusa britu kolenija partapa par di-
vam neatkarigam valstim — Indiju un
Pakistanu.® Respektivi, Indija no uni-
tara veidojumu Kuva par federaciju.
Var teikt, ka Indija radija precedentu
visa konstitucionalo tiesibu vasture,
jo parasti federalisms veidojas wval-
stim apvienojoties (ASV un Polijas
- Lietuvas savieniba), valstim Skelo-
ties (Belgija), iekarojumu rezultata
(Vacija 19.gs.). Tada nozimé Indiju var
uzskatit par maksligu federaciju at-
§kiriba, teiksim, no ASV, kas ir konsti-
tutiva federacija jeb federacija, kura
apviengjusies uz brivpratigas vieno-
Sanas pamata. Ka uzskata Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates
Valststiesibu zinatnu katedras lekto-
re MgiurAnita Rodina, “argumenti
federacijas nepiecie$amibai Indija va-
rétu biit saistami ar ievérojamo valsts
teritoriju kopuma, ka ari lielo un tik
dazado tautibu, religiju, kultiras
zina at8kirigo iedzivotaju skaitu, kuru
parvaldisana no viena centra skiet
neiespéjama”.® Teiktajam var pie-
krist katra zina, jo federala sistéma ir
raksturiga valstim, kuram ir lielas te-
ritorijas. Indijas konstitiicija jédziens
“federacija” neparadas, ta vieta tiek
izmantots termins “savieniba” (pie-
méram, Indijas konstitQcijas 1. panta
noteikts, ka Indija ir §tatu savieniba
{Bharat)). Indijas 28 Statiem nav savu
konstitticiju, un Indijas konstitiicija ir
uzskatdma ne tikai par savienibas, bet
arl Statu konstitiiciju. Taja tiek regu-
létas Statu un centra attiecibas un ari
pasu Statu un savienibas teritoriju tie-
siskais statuss. Stati sadaliti ne tikai
péc vésturiskim (knazistu) robezam,
bet arl péc nacionali - lingvistiskam

pazimém. Ta rezultata Indija tika iz-
veidoti 14 jauni Stati, no kuriem 10 tika
veidoeti, ievérojot vienas valodas, bet
éetri — divu valodu lietoanas pazimi.
Indijas Statiem nepiemit suverenitate
un tie nevar izstaties no federacijas.
Statu tiesiskais statuss balstis uz
autonomijas principu. Indijas asimet-
riskums izpauzas dazados aspektos.
Pieméram, Indijas konstiticija pa-
redz speciadlus noteikumus, kas tiek
attieciniti uz atseviskiem Statiem,
nostadot tos nevienBidzigis pozicijas.
Ari §tatu parstavnieciba Statu pado-
meé - saviembas parlamenta augipa-
1ata nav vienada. Pieméram, Nagalen-
das, Sikimas status parstav tikai viens
parstavis, bet 34 parstavii ir no Utaras
Pradesas Stata. Ka ipatniba ir janorada
ari tas, ka ne visos statos likurndosa-
nas instithciju veido divas palatas.

Federalisms (federologija)
ka taisnigas parvaldes metode
Idejas par federalismu ka taisnigu
starpnacionalo attiecibu risindSanas
un valsts parvaldes veidu ik pa bridim
ir sabiedribas un plaSsazipas lidzeklu
diskusiju centrd. Protams, nevajag
domaét, ka federalisms ir panaceja no
visam sliktas valsts parvaldeslikstam.
T tas nav, jo ne visam valstim federa-
lisms ir piemerots. DaZi zinatnieki,
pieméram, britu profesors Eriks Ba-
rendts (Eric Barendt) no Londonas
univesitates (University College
London) uzskata,® ka federilisms ir
sareZgita, nepopulara valsts parval-
des forma, kas absoliiti neder valstim,
kuras dzivo nelielas homogénas na-
cijas. Rezultata var izveidoties vajas
valdibas, kas nav funkcionétspéjigas.
Iespéjams, ka vinam ir taisniba attie-
ciba, teiksim, uz Latviju, tac¢u piejau-
ju, ka, runijot par iespéjamo Baltijas
Valstu Savienibu, kura bitu divpalatu
parlaments ar vienlidz parstavétam

trim valstim, vienotu federalu valdibu
un attiecigam trim regionalam val-
dibam, Latvija, Igaunija un Lietuva
tikai jeghitu. Sobrid visas Baltijas val-
stis ir vérojami vieni un tie pasi vajas
demokritijas simptomi, tacu visam
Baltijas valstim apvienojoties, més
k]iitu ne tikai ekonomiski un finansiali
ievérojams refiona spéks, bet arl par-
valde uzlabotos. Protams, tas ir tikai
sapnis, ta¢u sapnot kjut spécigikam
nav aizliegts! AtgrieZoties pie realita-
tes, jasaka, ka pedéja laika tendences
liecina, ka federalisms jeb jautdjums
par to kjust arvien aktualaks. So jau-
tajumu seviski saasina jautdjums par
Eiropas Savienibas modela nakotnes
attistibi.

Jaunakas tendences

Eiropas struktaras stradajosie
konstitucionélie pétnieki censas iz-
vairities no ES definésanas par konfe-
derativu vai federativu veidojumu, vai
nu visu formuléjot par “pastavigu re-
voliiciju” un salidzinot ar “motocikla
vadiganu pa stingri novilktu virvi, {ai
pasa laika izpildot trikus™®, vai iesa-
kot atsacities no tradicionali pienem-
tiem jédzieniem, ta vieta liekot domat
“jaunas kategorijas” un par “multi-
konstitucionalisma” (Multilevel Con-
stitutionalism) iespéjam. Attieciba
uz Eiropas Savienibu tiek sniegti tadi
skaidrojumi k& “valstu savieniba ir
starptautisko tiesibu, bet federacija ir
valsts (konstitucionalo) tiesibu veido-
jums”, no ki tiek izdariti secinajumi
par to, “ka §ai gadijurna lielaka loma
ir politikai un politiskai psihologijai
neka jedzieniskai skaidribai” (Vild-
bergs J.H., Meserimits K).* Tiesa
ir ari konkréti viedokli — notiekoSais
noziméjot to, ka vai nu ES izveidosies
par federaciju, vai sadalisies atkal pa
nacionalam valstim »

Turpindjums — 6.lpp.
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Kas un ka var iesniegt

maksatnespeéjas pieteikumu
ALDIS GOBZEMS, Maksatnespéjas administracijas direktors

Saskana ar Civilprocesa likumu
maksatnespéjas pieteikums jaies-
niedz apgabaltiesd péc uznémuma
atraSanas vietas jeb juridiskas adre-
ses. Pieméram, gadijuma, kad uzné-
mums atrodas Bauska, pletellmms
jaiesniedz Zemgales apgabaltiesa. 5i
tiesa izskata ari citus ar uznémuma
maksatnespéju saistitos jautajumus,
pieméram, apstiprina administrato-
ru konkréta maksatnespéjas procesa
un izskata studzibas.

Likuma “Par uznémumu un
wznémeéjsabiedribu  maksatnespe-
ju” noteikts, ka maksatnespéjas
pieteikumu pats paradnieks var
iesniegt vai nu brivpratigi, vai obli-
gati. Paradnieks §i likuma izpratné
ir uznémums, kas nespé&j nokartot
savas paradu saistibas. Japiebilst,
ka likuma ietvaros ar uznémumu
tiek saprasts ari komersants, kas
registréts komercregistra saskana
ar Komerclituma noteikumiem.
Savukart paridnieka parstavii ir
parddnieka kapitala daju turétaji, pa-
radnieka parvaldes institiiciju locekli

un amatpersonas, kuras saskana ar
paradnieka statitiem vai ligumiem ir
tiesigas pienemt lémumus attieciba
uz paradnieku vai parstavét to.
Uznémums variesniegt tiesa briv-
pratigu maksatnespéjas pieteikumu,
jatas sakara ar pieradamiem apsték-
liem nespéj pienacigi nokartot savas
paradu saistibas. Saja gadijuma pa-
radnieka parvaldes institbcijam
pirms maksatnespéjas pieteikuma
iesnieg8anas tiesa ir jainformé par
to paradnieka kapitila daju turétaji,
t.i., personas, kuru ieguldijumi ir uz-
némuma pamatkapitala. Jaatceras,
ka brivpratigam makséatnespéjas pie-
teikumam jebkura gadijuma ir jabit
pamatotam, jo par nepamatota pie-
teikuma iesniegdanu ta iesniedzéjam
var iestaties pat kriminalathildiba.
Savukart uzpémumam ir piena-
kums iesniegt tiesd maksatnespéjas
pieteikumu, ja tas nespéj nokartot
paradu saistibas triju nedélu laiki no
saistibu izpildes termiga iestaSanas
dienas un nav panékia rakstveida
vieno$anas ar kreditoriem par Sa
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parada nokartosanu vai ja parad-
nieka paradu saistibas parsniedz ta
aktivus.

Tapat ki brivpratiga maksat-
nespéjas pieteikuma iesniegSanas
gadijuma, iesniedzéjam pirms ob-
ligata pieteikuma iesniegsanas ir
jainformé par to paradnieka kapitala
dalu turétaji. Ja dazadu attaisnojosu
iemeslu dé] to nav iespéjams izdarit,
pieteikums ir jaiesniedz nekavéjoties
bez vinu zipas. Ja paradnieks savu

Federalisms ka taisnigas parvaldes
nodroSinasanas instruments

Turpindjums no 5.lpp.

It ki oponéjot federalismam, ka
Eiropas Savienibas modelim tiek
sniegts paskaidrojums, ka valstu sa-
vienibas dalibniekiem tiek saglabatas
izstasanas tiesibas, kamér federacija
secesiju (atdaliianos) drikst novérst
ar piespiedu lidzekliem.*

Pienémumu par ES ka “starp-
formu” noraida Eiropas Kopienas
tiesnesis Egils Levits, kas piekritot, ka
ES satur dazus valstiskus elementus
to deve par “parvalstisku organizaciju
ar kvazivalstisku formu”.® Gandriz vai
identisks ir franéu profesora Z.PZaka
uzskats par Eiropas Savienibu ka
“parnacionilu sabiedribu” jeb “in-
tegrativa apvienibu” (Communauté
d’intégration).® Levits kategoriski
noraida ES ka starpformu no konfede-
ricijas uz federaciju.

Skaidrs, ka més varam aplikot
tikai pasreizéjo bridi, jo situacija at-
tistas visal straufi un domaju, ka ne-
vienam nav skaidrs, kas sagaida miis
péc desmit gadiem vai divdesmit.
Vacija, pamatojot poziciju ar savu pie-
redzi, pamatoti uzskata, ka federacijas
modelis butu vislabakais sadarbibas
modelis starp Eiropas valstim.¥ Tam
kategoriski nepiekrit Skandinavijas
valstis,® Francija, Apvienota Karaliste
un Spanija, kas “dalibvalsts modeli”
uzskata par optimalo. Dazi skeptiki ari
pie mums atzist, ka federacija ir vieni-
gais logiskais ES attistibas cels. T4,
pieméram, Sadam viedoklim piekrit
tieslietu ministra padomnieks Arvids
Dravnieks, kas gan piezimé, ka tuva-
kaja laika, lai ari ES klus federativs
veidojums, iekspolitisku apsvérumu
dél neviens to atklati neatzis.®

KGustavs Jungs savulaik rakstija,
ka cilveks dazkart doma - vins rada un
attista idejas, ta¢u isteniba tas pasSas
vinu parnem sava vara un attista, idz cil-
veks neapzinati klist par So ideju rupo-
ru. Jungs pauda uzskatu, ka idejam savai
esamibai japateicas nevis atseviSskiem
cilvékiem, bet kaut kam diZenakam.
Ne més atrodam idejas, bet otradi- tas
atrod mas .* Nav Saubu, ka teikto drosi
var attiecinat uz Eiropas Savienibas dibi-
natajiem, kas, neskatoties uz formalo no-
liegsanu, manuprat, tomeér iet pa “fede-
ralisma taku”. Lai gan prognozes izteikt
ir gandriz vienmeér nepateicigs darbs: ja
nepiepildas, parasti tiek parmests, savi-
kart, ja piepildas, par to visdrizak neviens
neatceras, Skiet, visticamak jautijums
par federalizaciju klis aktuals 2006.gada.
Ja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu
nobalsos pret Eiropas Savienibas konsti-
tiiciju, tad aktuals klos jautajums par tas
legitimitati, Galu gala nekas nespéj ilgi
atrasties tapsanas stavokh, jeb, ka teica
latini, “in status nascendi”, kada paslaik
atrodas Eiropas Savieniba.
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