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Doc. Annija Karklina

VALSTS GALVAS AIZSTASANAS INSTITUTS
LATVIJA UN CITAS ES VALSTIS

Visu divdesmit septinu ES dalibvalstu konstitucionalais reguléjums paredz, ka
$ajas valstis ir vienpersoniskas valsts galvas institats, respektivi, valsts galva ir viena
persona, nevis kolegiala institacija.

Nemot véra, ka valsts galva ir persona, kas ienem augstako vietu valsts amatu hie-
rarhija, kura parstav valsti, reprezenté to un veic citas butiskas valstiskas funkcijas,
aktuals no konstitucionalo tiesibu viedokla ir jautdjums, kada ir tiesiska situacija un
sekas gadijuma, ja $1 persona saslimst, izbrauc no valsts, tiek atstadinata no amata vai
citu iemeslu dé] nespéj veikt valsts galvas pienakumus.

Lai atrisinatu Sos jautdjumus, katras valsts konstittcija vai citos normativajos ak-
tos tiek paredzéta kartiba, ka rikoties $ados gadijumos un ka aizstat valsts galvu.

Galvenas atskiribas valsts galvas aizstasana ir saistitas ar to, vai attieciga valsts ir
monarhija vai republika.

No divdesmit septinam ES dalibvalstim septinas ir monarhijas: Apvienota Kara-
liste, Belgija, Danija, Luksemburga, Niderlande, Zviedrija un Spanija. Nemot véra,
ka vésturiska skatijuma valsts prezidenta instittcija ir evolacijas cela attistijusies no
monarha tiesiska statusa,! vispirms apliikosim valsts galvas aizvieto$anas Ipatnibas
ES monarhijas.

Valsts galvas aizstasana monarhijas
Institicijas, kuras aizstaj monarhus

Gadijuma, ja monarhs ir miris, tad saskana ar trona manto$anas kartibu amata
tiek aicinats tronmantnieks. Savukart, ja tronmantnieks ir nepilngadigs vai ari ir klu-
vis ricibnespéjigs, monarha amata pienakumu izpildisanai parasti tiek izveidota Re-
gentu padome vai iecelts regents.

Par regentiem ierasts izraudzities tuvakos monarha radiniekus, ta¢u regentiem
obligati nav nepiecie$ams but asinsradnieciba ar monarhu, pieméram, par regentiem
var klat ari monarha laulatie. Par tuvako pretendentu regenta amatam tiek uzskatiti
kronprin¢i.? Pieméram, Belgijas konstitiicijas 37. pants tie$i noteic, ka gadijuma, ja
monarhs ir atteicies no pilnvaru veik$anas vai ari ja parlaments ir apstiprinajis, ka
monarhs ir valdit nespéjigs, par regentu klast iespéjamais monarha péctecis ar prieks-
noteikumu, ka vin$ ir sasniedzis 18 gadu vecumu.? Luksemburgas Lielhercogistes
konstitiicija vél precizé: ja tronmantnieks ir nepilngadigs, regenta pienakumus veic
nepilngadiga tronmantnieka mate. Ari Danija, ja monarha tronis ir vakants, monarha
varu isteno Parlamenta izraudzits Lords protektors (rigsforstander), kurs parasti ir po-
tencialais trona mantinieks.*

Atskirigs reguléjums monarhijas ir gadijuma, ja monarhs ir devies arpus valsts
vai nespéj Islaicigi veikt savus pienakumus. Pieméram, Luksemburgas monarhs liel-
hercogs saskana ar konstitticijas 42. pantu var iecelt sev vietnieku (leitnantu), kurs
ir asinsradinieks un reprezenté lielhercogu. Leitnantam bez atseviskiem ierobezoju-
miem ir tadas pasas pilnvaras ka lielhercogam, vina léemumiem ir tads pats spéks ka
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lielhercoga léemumiem, turklat ari vina persona ir neaizskarama. Konstittcija ari no-
teic, ka lielhercogs jebkura laika var atsaukt leitnantam pieskirtas pilnvaras.> Lidzigs
reguléjums ir ari Apvienotaja Karalisté. Ari $aja valsti monarhs ir tiesigs iecelt valsts
padomniekus (Counsellors of State) izpildit noteiktas funkcijas gadijuma, ja monarhs
dodas arpus valsts uz ilgaku periodu vai ari nespéj istenot valsts galvas pienakumus
veselibas problému dél. Apvienotaja Karalisté valsts padomnieki ir monarha dzives-
biedrs un pirmie 4 pécteci péctecibas linija, kuri atbilst tadam pasam prasibam, ka-
das izvirzitas regentiem. Patlaban karalienes Elizabetes II valsts padomnieki ir vinas
dzivesbiedrs Edinburgas hercogs, Velsas princis Carlzs, Velsas princis Viljams, Velsas
princis Harijs un Jorkas hercogs.¢

Saskana ar Zviedrijas konstitucionalo tiesibu reguléjumu gadijuma, ja karalis ne-
spéj veikt savus pienakumus, pieméram, atrodoties arpus valsts robezam, vinu aizstaj
pagaidu regents, kurs$ ir karaliskas gimenes loceklis, sasniedzis vismaz 18 gadu vecu-
mu un ir tronmantnieku loka.

Savukart specifiska kartiba ir noteikta Niderlandé, jo $aja valsti pat tad, ja ka-
raliene ir slima vai atrodas arvalstis (darba vizité vai privata atvalinajuma), do-
kumenti tiek iesniegti vinai parakstiSanai. Niderlandes karalienei nav vietnieku,
un, ari atrodoties arvalstis, karalieni pavada vinas biroja personals.” Tikai tad, ja
Niderlandes monarhs ilgsto$i nespéj pildit savas karaliskas prerogativas, parla-
ments iece] regentu, kur§ veic monarha pienakumus. Pédéjo reizi monarha re-
gents Niderlandé saskana ar konstitiicijas 37. pantu tika iecelts 1948. gada, kad
princese Juliana (Juliana) uz laiku uznémas savas mates — karalienes Vilhelminas
(Wilhelmina) - pienakumus.®

Monarhu aizstasanas juridiskie aspekti

Ka regentu institta kopigas pamatiezimes varétu minét tas, ka regenti pie savu
pienakumu pildisanas parasti tiek saukti ar parlamenta starpniecibu un tie darbojas
monarha varda.® Par savu darbibu regenti, tapat ka monarhi, nav atbildigi, un ari
regenta persona ir neaizskarama. Savukart, ja regents bus veicis kadu noziedzigu
nodarijumu, pie atbildibas vin$ tiks saukts péc tam, kad bus beidzis pildit regenta
pienakumus.!?

Par regentu kompetences apjomu konstitucionalajas tiesibas ir atskiriga izpratne,
pieméram, Krievijas konstitucionalo tiesibu zinatnieks M. Isajevs!! norada, ka regen-
tiem savu pienakumu pildiSanas laika piemit visa monarha varas pilniba un visas
monarha funkcijas, savukart K. Aranovskis!? precizé, ka regentu pilnvaras noteiktos
gadijumos ir ierobezotas, pieméram, regenti nav tiesigi rikoties ar monarha troni, ta-
pat uz regentiem neattiecas Iipasas monarhu privilégijas — tiesibas uz valdnieka simbo-
lu un atribatu izmantos$anu, tiesibas uz karalisko ipa§umu u. c. Pieméram, aplikojot
regenta institatu Belgija, juridiskaja literatiira tiek uzsveérts, ka abu parlamentu palatu
kopsédé ievélétajam regentam $aja valsti ir tads pats statuss ka karalim un ka tas attie-
cas gan uz pilnvaram, gan privilégijam.!?

Regenti var uzsakt savu pienakumu pildisanu tikai péc tam, kad ir devusi zvérestu
jeb svinigo soljjumu.'* Pieméram, Luksemburgas regents nodod specialu regenta zveé-
restu, ar kuru vins sola bat uzticigs monarham (lielhercogam) un ievérot konstitaciju
un valsts likumus, turpretim Belgija regenti dod to pasu svinigo solijumu, ko dod pats
Belgijas karalis, klastot par monarhu.

Runajot par monarhu aizstasanu ES dalibvalstis, jasecina, ka ES monarhijas ir
visai lidzigs valsts galvas aizstasanas tiesiskais reguléjums, kas nodrosina faktiski ne-
partrauktu valsts galvas funkciju isteno$anu, turklat regenta instititam $ajas valstis
vairakkart ir bijusi ari praktiska nozime.
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Valsts galvas aizstasana republikas
Institicijas, kuras aizstaj Valsts prezidentus

Latvijas Republika Valsts prezidenta aizstaganu reglamenté Satversmes 52. pants.
Saskana ar $o tiesibu normu gadijuma, ja Valsts prezidents atsakas no amata, nomirst
vai tiek atsaukts, pirms vina amata laiks ir beidzies, Valsts prezidenta vietu izpilda
Saeimas priekssédétajs, kameér Saeima izvél jaunu Valsts prezidentu. Tapat Saeimas
priekssédeétajs izpilda Valsts prezidenta vietu, ja pédéjais atrodas arpus valsts robezas
vai citadi aizkavéts izpildit savu amatu.!> Tadéjadi Latvija ir uzticéjusi valsts galvas
aizstasanu Saeimas priek$sédétajam. Citas ES dalibvalstis prezidentu aizstasanas re-
guléjums ir at$kirigi reglamentéts un ir pat gruti ieskicét kopigas iezimes.

Atgkiriba no ASV un daudzam Ziemelamerikas un Dienvidamerikas valstim, ir
acimredzams, ka Eiropa nav izplatits viceprezidenta instituts.

No visam ES dalibvalstim Bulgarija ir vieniga valsts, kur pastav viceprezidenta in-
stitats. Ka noradits konstitucionalo tiesibu doktrina, viceprezidentiem neviena valsti
nav nozimigu pilnvaru,'® tomér attieciba uz Bulgarijas viceprezidentu tam isti neva-
rétu piekrist. Lai ari Bulgarijas 1991. gada konstitiicija viceprezidenta kompetence nav
konkretizéta un ir visparigi izsecinama tikai no konstitacijas 92. panta, kur$ noteic,
ka Valsts prezidentam pienakumu izpildé palidz viceprezidents,!” tomér ta ir konkre-
tizéta Bulgarijas Valsts prezidenta izdotajos dekrétos. Pieméram, 2002. gada Bulgari-
jas prezidents Georgijs Parvanovs (Georgi Parvanov) izdeva dekrétu, ar kuru vicepre-
zidentam ir nodots istenot vairakas, autoresprat, butiskas valsts galvas kompetences,
pieméram, istenot apzélo$anas funkciju, lemt par Bulgarijas pilsonibas pieskirsanu,
atjauno$anu un atpemsanu, ka ari lemt par patvérumu pieskir$anu.!® Papildus tam
viceprezidentam ir uzticéts istenot Valsts prezidenta kreativo funkciju - iecelt amata
noteiktas amatpersonas.!” Lidz ar to jasecina, ka Bulgarijas viceprezidenta kompeten-
ce ir visai butiska, tomér viceprezidentam, istenojot savu kompetenci, ir janem veéra,
ka vin$ nevar rikoties pretéji Valsts prezidenta izvélétajai politikai un nesaskanu gadi-
juma vinam ir jaatkapjas.2’

Otra ES dalibvalsts, kuras konstitiicija ir nostiprinats viceprezidenta institts, ir
Kipra. 1960. gada pienemtas Kipras Republikas konstitiicijas 1. pants noteic, ka «Kipra
ir neatkariga republika ar prezidentalu parvaldi, kuras prezidents ir griekis, bet vice-
prezidents — turks, kurus attiecigi ievéléjusas Kipras grieku un turku sabiedribas».?!
Tacdu praksé Kipra viceprezidenta amats ir vakants, jo kop$ 1963. gada decembra turki
nepiedalas valsts institaciju darbiba un 1983. gada turku kontroléta Kipras teritorija
pasludinaja sevi par Ziemelkipras Turku republiku, kuru atzist tikai Turcija.?? Lidz ar
to Bulgarija ir vieniga ES dalibvalsts, kura reali pastav viceprezidenta amats.

Tapat ka Latvija, vairuma ES dalibvalstu, pieméram, Lietuva, Igaunija, Ungarija,
Slovénija, Griekija, Portugalé, Valsts prezidenta aizvieto$ana tiek uzticéta parlamentu
priekdsédétajiem. Tajas valstis, kur ir divpalatu parlamenti, aizstasana tiek noteikta
atskirigi, pieméram, Vacija un Italija prezidentu aizstaj augSpalatas priek$seédétajs,
turpretim Polija — apakspalatas priek$sédétajs, tomér salidzinosi biezak §is pienakums
tiek uzticéts augSpalatu priek§sédétajiem.

Tadas valstis ka Austrija, Somija un Malta ir uzticéjusas Valsts prezidentu aizstat
premjerministram, bet Slovakija $os pienakumus ir nodevusi valdibas kompetencé.
Agrak arl Veimaras konstitticija bija noteikts, ka kanclers vienlaikus varéja veikt
Valsts prezidenta pienakumus, tac¢u pastav uzskats, ka tas noveda pie A. Hitlera dik-
tataras, un, macoties no kladam, Vacijas 1949. gada Pamatlikuma autori izvéléjas pre-
zidenta aizstasanu uzticét parlamenta augspalatas — Bundesrata — priekssedétajam.?

Savdabigs aizstasanas reguléjums ir Irija, jo $eit prezidentu aizvieto speciala ko-
legidla institticija, kuru sauc par Prezidenta komisiju. Sis komisijas sastava ietilpst
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3 locekli — Augstakas tiesas priek$sédétajs, parlamenta apak$palatas priek§sédétajs un
parlamenta aug$palatas — Senata — priek§sédétajs.*

Ka jau iepriek§ minéts, ja Austrija Valsts prezidents islaicigi nespéj pildit savus
pienakumus, pieméram, slimibas dé], vina pienakumi tiek uzticéti premjerministram
(kancleram), tacu, ja prezidents nespéj veikt amata pienakumus ilgak par 20 dienam,
prezidenta aizsta$ana, lidzigi ka Irija, tiek uzticéta kolegialai institacijai. Atskiriba ir
ta, ka Austrija $is kolégijas sastava ir tris parlamenta apak$palatas prezidenti.?> Prak-
sé Austrija §1 kolégija darbojas visai nesen, jo 2004. gada sava pilnvaru termina laika
nomira prezidents Tomass Klestils (Thomas Klestil), un tadé] lidz jauna prezidenta ie-
vélésanai ta pildija Valsts prezidenta pienakumus.

Daudzas valstis savas konstitiicijas ir noteikusas divpakapju prezidenta aizstasanas
shému, respektivi, atrunajusas kartibu, ko darit tada gadijuma, ja ari Valsts preziden-
ta aizvietotajs objektivu iemeslu dél nespéj veikt Valsts prezidenta pienakumus. Ka
pieméru varétu minét Francijas konstitiiciju, kura noteic, ka gadijuma, ja ari Senata
priek$sedétajam ir kadi $kérsli Valsts prezidenta amata pildisanai, prezidenta amatu
pilda valdiba.?¢ Divpakapju prezidenta aizstasanas modelis ir noteikts ari Somija, Por-
tugalé, Polija un Malta.

Savukart Griekijas konstitiicija?” min pat tris institacijas, kuras ir tiesigas pildit
Valsts prezidenta amatu; tas ir parlamenta priek§sédétajs, savukart, ja parlamentam
taja laika nav priekssédétaja, tad iepriekséjais parlamenta prieks§sédétajs, bet, ja ari
pédéjais no viniem nevar ienemt prezidenta vietu, to veic Ministru padome kolegiali.

Salidzinot ar citam valstim, Latvijas konstitucionalais reguléjums nesniedz atbildi uz
to, ka rikoties gadijuma, ja arl Saeimas priek§sédétajs kadu objektivu iemeslu dé] nespé-
tu veikt Valsts prezidenta pienakumus. Tada situacija prakse ir pilnigi iespéjama, tapéc,
lai izvairitos no juridiskiem sarezgijumiem, batu vélams, sekojot citu valstu paraugam
un pieredzei, ari LR Satversmé noteikt vairakpakapju aizstasanas kartibu un noradit,
kas izpilda Valsts prezidenta amatu gadijuma, ja to nespéj pildit Saeimas priekssédétajs.

Valsts prezidenta vietas izpilditaja kompetence

Valsts prezidenta vietas izpilditaju tiesibas un pienakumi parasti ir ierobezoti sa-
lidzinajuma ar pasam prezidentam pieskirtajam tiesibam un pienakumiem. Lielakais
vairums valstu, t. sk. ES dalibvalstis, savas konstitticijas konkréti nosaka tas tiesibas
un pienakumus, kurus nav tiesigs istenot prezidenta vietas izpilditajs. Sads regulé-
jums ir, pieméram, Lietuvas, Igaunijas, Rumanijas, Francijas un Griekijas konstitacija.

Pétot jautajumu par kompetences ierobezojumiem, jasecina, ka katrai valstij ir in-
dividuala pieeja kompetencém, kuras aizvietotajs nav tiesigs veikt, tomér dominéjosi
ir $adi kompetences ierobezojumi:

1) vairuma valstu (pieméram, Lietuva, Rumanija, Francija, Polija, Ungarija, Grie-
kija) Valsts prezidenta aizvietotaji nav tiesigi atlaist parlamentu un izsludinat
arkartas parlamenta véléSanas;

2) lielakaja vairuma ES valstu (pieméram, Lietuva, Griekija) Valsts prezidenta
vietas izpilditadjam nav tiesibu atlaist valdibu, valdibas ministrus un iecelt ama-
ta jaunus ministrus;

3) lidzigi ari lielaka dala valstu Valsts prezidenta aizstajéjiem nepieskir tiesibas
prasit referendumu sariko$anu (tas tie$i noteikts, pieméram, Francijas, Ruma-
nijas un Griekijas konstitacija).

Interesanti, ka masu kaiminvalsts Igaunijas parlamenta priekssédétajam, izpildot
prezidenta amatu, teorétiski ir tiesibas izsludinat arkartas parlamenta vélésanas, tacu
tada gadjjuma ir nepiecieSams sanemt augstakas tiesas — Valsts tiesas — piekrisanu.
Tapat ari Valsts tiesai ir jaakcepté prezidenta vietas izpilditaja atteikums izsludinat
likumus.?®

130 A. Karklina



Ungarija papildus jau iepriek§ minétajam ierobezojumam atlaist parlamentu
Valsts prezidenta aizvietotajs nav tiesigs atdot parlamentam otrreizéjai caurlako$anai
likumus vai nosiutit tos Konstitucionalajai tiesai parbaudei.?’

Rumanijas 1991. gada konstitacijas 97. pants noteic, ka Valsts prezidenta aizvieto-
tajam nav prezidentam pieskirtas tiesibas uzrunat ar zinojumu parlamentu par galve-
najiem valsts politikas jautajumiem.

Ka visai savdabigs jaizcel kompetences reguléjums, kas noteikts Cehijas konsti-
tacija’!. Ipatnéja no varas daliSanas teorijas viedokla ir premjerministram ka Valsts
prezidenta vietas izpilditajam pieskirta tiesiba iecelt amata tiesnesus. Tapat specifiska
ir arl apaks$palatas priek$sédétajam ka Valsts prezidenta aizvietotajam pieskirta tie-
siba atlaist Parstavju palatu un iecelt un atsaukt premjeru un citus valdibas loceklus,
pienemt vinu demisiju.

Ka zinams, vairuma valstu, t. sk. Latvija, galvenais prezidentu aizstajéju praksé
istenotais pienakums ir izsludinat likumus, tomér ka iznémums janorada Slovakijas
normativais reguléjums, jo $aja valsti saskana ar 1992. gada konstitacijas 102. pantu
Valsts prezidenta amata izpilditajs nav tiesigs izsludinat likumus.

Protams, sarezgitaka situacija ir tajas valstis, kur konstitacija nenosaka vietas iz-
pilditaja kompetences apjomu, un praksé tas var radit zinamas juridiskas problémas.
Ar1 LR Satversmé, ka zinams, nav atrodams Valsts prezidenta aizvietotaja kompeten-
ces reguléjums. Misu valsts normativo aktu reguléjums nesniedz atbildi uz jautaju-
mu, vai Saeimas priek$sédétajs ir tiesigs realizét visas Valsts prezidenta tiesibas un pil-
dit pienakumus, tomér konstitucionalo tiesibu teorija un praksé izveidojusies nostaja,
ka Valsts prezidenta aizvietotaji pilda tikai tos prezidenta pienakumus, kuri neprasa
Valsts prezidenta subjektivas gribas izpausmi jeb, ka noradits masdienu juridiskaja
literattira, ¥ «pienakumu izpilditajs var tikai pildit funkciju, bez ieskata tiesibam». Pie-
méram, nav $aubu par Valsts prezidenta aizvietotaja tiesibam izsludinat likumus, to-
meér diskutabls ir jautajums par to, vai Valsts prezidenta vietas izpilditajam ir tiesibas
nosutit parlamentam likumus otrreizéjai caurlakosanai un apzélot noziedzniekus. Lai
izvairitos no iespéjamiem parpratumiem, butu vélams ari Latvija, lidzigi ka vairuma
valstu, noteikt konkrétas funkcijas, kuras Valsts prezidenta vietas izpilditajs nav tie-
sigs Istenot, piemeéram, ietverot tadus aizliegumus ka atlaist Saeimu, apzélot noziedz-
niekus, izmantot likuma ierosinasanas tiesibu, tiesibu prasit likuma otrreizéju caurli-
kos$anu, apturét likuma publicé$anu, ka ari nominét Ministru kabineta vaditaju.

Dazas valstis laika, kad Valsts prezidenta amats ir vakants, tas uzliek zinamus
kompetences ierobezojumus ari citam valsts institaicijam. Pieméram, 1958. gada Fran-
cijas konstituicijas 7. pants®* noteic, ka tikmeér premjerministrs nevar nodot apstiprina-
$anai parlamenta valdibas deklaraciju, tapat $aja laika Francijas premjerministram un
parlamenta deputatiem nav tiesibu ierosinat konstittcijas grozijumus.

Valsts prezidenta vietas izpilditaja amata savienojamiba

Ari par Valsts prezidenta vietas izpilditaja amata savienojamibu ES dalibvalstim ir
at$kiriga pieeja.

Daudzas valstis, pieméram, Lietuva, Vacija, Igaunija, Portugalé, Ungarija u. c., lai
izvairitos no ta, ka Valsts prezidenta vietas izpilditajs varétu nonakt divdomiga situ-
acija, tiek noteikts, ka tikmeér Valsts prezidenta vietas izpilditajam japartrauc pildit sa-
vus amata pienakumus. Savukart Latvija normativie akti nenoteic, ka Saeimas prieks-
sédétajam, izpildot Valsts prezidenta pienakumus, butu japartrauc pildit Saeimas
priek$sédétaja pienakumus. Sads ierobezojums jo ipasi noderigs varétu biit gadiju-
mos, ja Valsts prezidenta vakance ir ilgstosa, jo vienai personai var bt sarezgiti vien-
laikus sekmigi izpildit abu Latvijas Republikas augstako amatpersonu pienakumus.
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