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A. Ievads

1. Panta konstrukcija un terminologija

1. Satversmes 108. pants sastav no diviem teikumiem. Pirmais teikums garanté divas
tiesibas: tiesibas uz kopligumu un tiesibas streikot. Savukart otrais teikums noteic, ka
valsts aizsarga arodbiedribu brivibu. Lai ari gramatiski $is pants ir konstruéts ta, it ka taja
butu ietvertas tris patstavigas tiesibas, tomér tiesibas uz kopligumu un tiesibas streikot
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biezi tiek uzlikotas ka arodbiedribu brivibas elementi.! Eiropas Socialaja harta tiesibas
streikot ir ietvertas ka tiesibu slégt kopligumus elements.”

2. Ar jédzienu “arodbiedriba” parasti apzimé stradajoso organizacijas. Ta, pieméram,
“Musdienu latviesu valodas vardnica” ir piedavats sads §i jédziena skaidrojums: sabied-
riska organizacija, kas apvieno darba némeéjus; $is organizacijas vieniba.’ Savukart liku-
ma “Par arodbiedribam” 2. panta pirmaja dala ir noteikts, ka tiesibas veidot arodbiedri-
bas ir Latvijas Republikas iedzivotajiem, kuri strada vai macas. Vienlaikus §i panta otra
dala paredz, ka darba devéji var veidot savas arodbiedribas.

Starptautiskajos dokumentos ir atrodama atskiriga pieeja jautajuma, kadam personu
grupam tiek garantétas tiesibas apvienoties organizacijas. Eiropas Sociala hartas 5. panta
tiesibas veidot organizacijas tie$i garanté gan stradajosiem, gan darba devéjiem. Savukart
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socidlajam un kultras tiesibam 8. pants
garante tiesibas veidot arodbiedribas. Pakta izstrades laika ar §im tiesibam nebija domats
aptvert arl darba devéju tiesibas veidot organizacijas. Tomér par $o jautajumu raisijas
debates, jo attiecigais jédziens anglu, kiniesu un krievu valoda attiecas tikai uz stradajoso
organizacijam, kamér francu un spanu valoda attiecigie jédzieni aptver ari darba devéju
organizacijas. Pakta izstrades laika $is jautajums netika atrisinats, un ari ANO Ekono-
misko, socialo un kultaras lietu komiteja péc pakta spéka stasanas nav skaidrojusi, vai $is
pants attiecas uz darba devéju organizacijam.*

Satversmes tiesa lidz §im nav skaidrojusi, vai arodbiedribu briviba attiecas ari uz
darba devéju organizacijam. Lidz ar to nav iesp&jams skaidri pateikt, vai Satversmes
108. panta garantéta arodbiedribu briviba attiecas tikai uz stradajoso organizacijam vai
ari gan uz stradajoso, gan uz darba devéju organizacijam. Tacu Satversme jebkura gadi-
juma garanté ari darba devéjiem tiesibas apvienoties organizacijas, jo $adas darba devéju
tiesibas izriet no Satversmes 102. panta garantétas biedrosanas brivibas.

Par arodbiedribu nevar uzskatit publisko tiesibu apvienibu, kas veidota uz profesijas
pamata un kura daliba ir obligata.’ Latvija par $adam apvienibam ir uzskatama Latvijas
Zvérinatu advokatu kolégija, Latvijas Zvérinatu notaru kolégija un Latvijas Zvérinatu
tiesu izpilditaju kolégija, kuras ir atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas.

3. Satversmes 108. pants garanté tiesibas uz kopligumu. Kopligums ir jebkada vei-
da rakstveida vienosanas par darba noteikumiem un apstakliem, kuru noslédzis darba
devéjs, vairaki darba devéji vai viena vai vairakas darba devéju organizacijas ar vienu
vai vairakam darbinieku organizacijam vai ari, ja $adu organizaciju nav, ar darbinieku
pilnvarotiem parstavjiem.

! Skat., piem., Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body of the ILO. Geneva: International Labour Office, 5th edition, 2006; Jarass H.D., Pieroth B.
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar. Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2007, S. 279.

% Skat. komentara sadalu par panta ietvertajam tiesibam starptautiskos cilvéktiesibu dokumentos.

3 Misdienu latviesu valodas vardnica. Skirklis - arodbiedriba. Pieejams: http://www.tezaurs.lv/mlvv/.

* Craven M.C.R. The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: A Perspective on its
Development. Oxford: Clarendon Press, 1995, p. 252., 262.-263.

> Ibid., 252., 263.

¢ Starptautiska Darba organizacija. Rekomendacija Nr. 91 “Rekomendacija par kopligumiem”, 2. punkts.
Pieejams: http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp1.htm.
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Lai ari valstij ir pienakums veicinat kopligumu slégsanu, tomér nebttu pareizi tiesi-
bas uz kopligumu tulkot ta, ka tas uzliek valstij par pienakumu nodrosinat kopliguma
noslégsanu. Valstij ir jasekmé kolektivas sarunas par kopligumu slégsanu, tacu valsts
nedrikst ne piespiest kadu piedalities kolektivajas sarunas, ne ari piespiest noslégt kop-
ligumu.” Lidz ar to precizaks $o tiesibu apziméjums butu “tiesibas slégt kopligumus”, jo
tadéjadi tiek noradits, ka ir tiesibas uz procesu, bet ne rezultatu.

Starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos parasti tiek runats nevis par tiesibam uz
kopligumu, bet gan par tiesibam uz kolektivajam sarunam (right to bargain collectively,
right to collective bargaining).® Kolektivas sarunas ir jebkada veida sarunas starp darba
devéju un darbiniekiem, lai panaktu vieno$anos par darba noteikumiem un apstakliem,
par attiecibam starp darba devéjiem un darbiniekiem, par attiecibam starp darba deveé-
jiem vai vinu organizacijam un darbinieku organizaciju vai organizacijam u.c.” Tatad
kolektivo sarunu mérkis ir kopliguma slégsana. Nemot véra minéto, ir pamats uzskatit,
ka Satversmes 108. panta minétas tiesibas uz kopligumu un starptautiskajos cilvéktiesibu
dokumentos ietvertas tiesibas uz kolektivajam sarunam faktiski ir sinonimi.

4. Satversmes 108. pants garanté ari tiesibas streikot. Streiks ir viens no kolektivas
ricibas veidiem,'® ar kura palidzibu stradajosie var aizsargat savas socialas, ekonomiskas
un profesionalas intereses.!! Streika laika darbinieki vai darbinieku grupa brivpratigi pil-
niba vai dalgji partrauc darbu noluka panakt prasibu izpildi."?

Streiks ir intere$u strida risinasanas mehanisms." Tas nav izmantojams tiesibu strida
risinasanai, proti, strida par kopliguma pastavésanu, spéka esamibu, interpretaciju vai
parkapumu risinasanai.* Tiesibu stridi ir jarisina tiesa. Streika aizliegsana tiesibu strida
gadijuma nav tiesibu streikot parkapums.'

Tiesibas streikot ir jagaranté saistiba ar jebkuram stradajoso un darba devéja saru-
nam, kuru mérkis ir atrisinat intere$u stridu. So sarunu mérkim nav obligati jabiit kopli-
guma noslégsanai. Lidz ar to par tiesibu streikot parkapumu batu uzskatams tas, ka tiktu
aizliegti streiki, kuri nav vérsti uz kopliguma noslégsanu.'®

7 Van Dijk P,, Van Hoof G.J.H. Theory and Pratice of the European Convention on Human Rights. 2nd ed.
Deventer, Boston: Kluwer law and Taxation Publishers, 1990, p. 436; Digest of the Case Law of the European
Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe: European Committee of Social Rights, 2008, p. 54;
Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. Geneva: International Labour Office, 5th ed, 2006, p. 185.

8 Eiropas Socialas hartas 6. pants; Starptautiskas Darba organizacijas konvencija Nr. 98 “Par tiesibam uz ap-
vieno$anos organizacijas un kopligumu slégsanu, 1981. gada konvencija Nr. 154 “Konvencija par kolektivo
parrunu atbalsti$anu”

° Starptautiskas Darba organizacijas 1981. gada konvencijas Nr. 154 “Konvencija par kolektivo parrunu
atbalstiSanu” 2. pants.

10 Eiropas Socialas hartas 6. panta ceturta dala.

!! Satversmes tiesa. 2006-42-01. 16.05.2007. 7.2. punkts.

12 Streiku likuma 1. pants. Streiku likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 4. junijs, Nr. 130/131
(1191/1192).

13 Satversmes tiesa. 2006-42-01. 16.05.2007. 7.2. punkts.

! Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourge: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 56.

1> Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 111.

'¢ Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 56.
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Tiri politiskas dabas streiki vai streiki, kuru rikosana ir izlemta jau ilgi, pirms vispar
ir saku$as sarunas, neietilpst tiesibu streikot tvéruma. Tomér profesionalas un ekono-
miskas intereses, kuras var tikt aizsargatas ar streiku, neaprobezojas tikai ar labakiem
darba apstakliem vai kolektivam prasibam saistiba ar darbu. Par tadam ir atzistams
meéginajums rast risinajumu tadiem ekonomikas vai socialas politikas jautajumiem un
problémam, kas skar uznémumu un taja stradajosos. Streika meérkis var but valdibas
ekonomikas un socialas politikas kritizésana."”

Nav pielaujams pilnigs atbalsta streiku aizliegums. Stradajosiem ir jabut tiesibam uz
$adu streiku, ja sakotnéjais streiks ir pieteikts un notiek atbilstosi normativo aktu prasi-
bam. Tapat par tiesibu streikot parkapumu batu uzskatams tas, ka tiktu aizliegti streiki
saistiba ar tadiem kolektiviem intereSu stridiem, kuros tie$i nav iesaistits konkrétais dar-
ba devéjs vai arodbiedriba. Tiesibu streikot tvéruma ietilpst ari streiki, kas tiek organizéti
nacionala limeni. Ta, pieméram, ir pielaujams 24 stundu ilgs generalstreiks, kura prasi-
bas ir minimalas algas paaugstinasana, spéka esoso kopligumu ievérosana, bezdarba un
cenu samazinasana.'®

2. Satversmes 108. panta ietverto tiesibu vésturiska attistiba

5. Satversmes 108. panta ietverto tiesibu vésturiska izcelsme ir saistita ar industrialo
revolaciju. 19. gadsimta stradnieki saka dibinat savstarpéjas palidzibas organizacijas un
vélak ari arodbiedribas.” Ar1 Latvija jau 19. gadsimta otraja pusé tika dibinatas pirmas
stradnieku savstarpéjas palidzibas biedribas un notika pirmie streiki. Pirmas arodbied-
ribas Latvija tika nodibinatas 20. gadsimta sakuma. Tad sakuma Latvija notika pirmas
kolektivas sarunas par kopligumu slégsanu un tika noslégts arl pirmais kopligums.*
Reaggjot uz arodbiedribu apspiesanu 19. gadsimta, Vacijas 1919. gada konstitacija tika
garantétas tiesibas apvienoties organizacijas darba un ekonomisko apstaklu aizsardzibai
un uzlabo$anai, ka ari stradajoso tiesibas tikt iesaistitiem ar darba apstakliem un atalgo-
jumu saistitu jautajumu lemsana.*

6. Starptautiska limeni jau 1919. gada dibinatas Starptautiskas Darba organizacijas
konstitiicijas preambula tika noradits, ka arodbiedribu briviba ir viens no lidzekliem
stradajoso apstaklu uzlabosanai un miera nodrosinasanai. 1921. gada Starptautiska Dar-
ba organizacija pienéma konvenciju Nr. 11 “Par tiesibam biedroties (lauksaimnieciba)”,
1947. gada - konvenciju Nr. 84 “Par tiesibam biedroties (pie metropoles nepiederosas
teritorijas), bet 1948. gada — konvenciju Nr. 87 “Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsar-
dzibu, apvienojoties organizacijas’, kura ir spéka vél Sobrid. 1949. gada tika pienemta

17 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 110.-111.

¥ 1bid., 112.-113.

' Rubenis A. I19. gadsimta kultiira Eiropa. Riga: Zvaigzne ABC, 2002, 272. Ipp.

20 Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba. Vésture. No 1869. lidz 1939. gadam. Pieejams: http://www.lbas.lv/
about/history.

?! Jarass H.D., Pieroth B. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar. Miinchen: Verlag
C.H. Beck, 2007, S. 27; Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. Pieejams: http://www.
dhm.de/lemo/html/dokumente/verfassung/index.html.
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konvencija Nr. 98 “Par tiesibam uz apvienosanos organizacijas un kopligumu slégsanu”,
kura ari ir spéka vél tagad. Péc tam tika pienemtas vél vairakas konvencijas par tiesibam
apvienoties organizacijas un tiesibam uz kolektivajam sarunam. 1998. gada Starptautiska
Darba organizacija atzina, ka stradajoso un darba devéju tiesibas apvienoties organiza-
cijas un tiesibas uz kolektivajam sarunam ir vienas no pamattiesibam, kas ir saistosas vi-
sam Starptautiskas Darba organizacijas dalibvalstim, pat ja tas nav ratificéjusas attiecigas
konvencijas, tikai tapéc vien, ka tas ir Starptautiskas Darba organizacijas dalibvalstis.?

3. Satversmes 108. panta ietvertas tiesibas
starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos

7. ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 23. panta ceturta dala noteic, ka ik-
vienam ir tiesibas dibinat arodbiedribas un iestaties arodbiedribas savu interesu aizsar-
dzibai. Tiesibas uz kopligumu un tiesibas streikot deklaracija tiesi pieminétas nav.

8. ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 22. pants
garanté biedro$anas brivibu. Sa panta pirmaja dala ir tiesi noradits, ka tas ietver ari tie-
sibas dibinat arodbiedribas un iestaties tajas, lai aizsargatu savas intereses. Panta otra
dala nosaka biedrosanas brivibas ierobezosanas iespéjas. Otra dala lauj valstim ari no-
teikt ierobezojumus $o tiesibu izmantosana personam, kas ir brunoto spéku un policijas
sastava. Savukart §a panta tre$aja dala ietverta norade par to, ka $a panta noteikumi
nedod tiesibas Starptautiskas Darba organizacijas 1948. gada konvencijas “Par asocia-
ciju brivibu un organizésanas tiesibu aizsardzibu” dalibvalstim pienemt likumdosanas
aktus, kuros nebutu ievérotas minétaja konvencija paredzétas garantijas, vai piemérot
likumu, neievérojot §is garantijas. Tiesibas uz kopligumu un tiesibas streikot pakta tiesi
pieminétas nav.

9. ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam
8. pants nosaka:

“I. Sa pakta dalibvalstis apnemas sekmét:

a) katra cilvéka tiesibas dibinat arodbiedribas savu ekonomisko un socialo interesu
sekmésanai un aizsardzibai un iestdties tajas péc pasa izvéles, ievérojot vienigi attiecigas
organizacijas noteikumus. Minétas tiesibas var izmantot bez jebkadiem ierobeZojumiem,
atskaitot tos, kuri paredzeti likuma un kas demokratiska sabiedriba nepieciesami valsts
drosibas vai sabiedriskas kartibas intereseés vai citu juridisku vai fizisku personu tiestbu un
brivibu aizsardzibai;

b) arodbiedribu tiesibas izveidot nacionalas federdacijas vai konfederacijas un to tiesibas
dibinat starptautiskas arodbiedribu organizdcijas vai pievienoties tam;

c) arodbiedribu tiesibas netraucéti funkcionét bez jebkadiem ierobeZojumiem, atskai-
tot tos, kas paredzeti likuma un kas demokratiska sabiedriba nepieciesami valsts drosibas
vai sabiedriskas kartibas interesés vai citu juridisku vai fizisku personu tiesibu un brivibu
aizsardzibai;

d) tiesibas streikot, ja tas tiek realizétas saskana ar katras valsts likumiem.

22 Gernigon B., Odero A., Guido H. Freedom of association. Gram.: International labour standards.
A global approach. International Labour Office, 2002, p. 17.
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2. 8a panta noteikumi netraucé paredzét likumigus ierobeZojumus minéto tiesibu iz-
mantosanad personam, kas ir valsts brunotajos spekos, policija vai valsts parvalde.

3. Sa panta noteikumi nedod tiesibas 1948. gada Starptautiskas Darba organizacijas
konvencijas “Par asociaciju brivibu un organizésanas brivibu aizsardzibu” dalibvalstim
pienemt likumdosanas aktus, neievérojot minétaja konvencija paredzétas garantijas, vai
piemerot likumu, neieverojot $is garantijas.”

Tatad $is pants garanté arodbiedribu brivibu un tiesi noteic ari tiesibas streikot. Tiesi-
bas uz kopligumiem panta nav tie$i minétas, tacu $is tiesibas ir ietvertas panta minétajas
arodbiedribu tiesibas netraucéti darboties.

10. Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11. pants ga-
ranté pulcésanas un biedrosanas brivibu. Konvencijas 11. panta ir noteikts, ka biedrosanas
briviba ietver ari veidot arodbiedribas un iestaties tajas, lai aizstavétu savas intereses. Kon-
vencijas 11. panta otra dala nosaka kartibu, kada var ierobezot pulcé$anas un biedrosanas
brivibu. Saja dala ari noradits, ka $is pants nekavé noteikt likumigus ierobezojumus 3o tie-
sibu izmanto$ana personam, kas ir brunoto spéku, policijas vai valsts parvaldes sastava.

Tiesibas uz kopligumu un tiesibas streikot $aja panta tiesi nav minétas, tacu Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka $is tiesibas ietilpst biedrosanas briviba.?

11. Eiropas Socialas hartas* 5. pants garanté tiesibas biedroties, bet 6. pants - tiesi-
bas slégt kolektivus ligumus. Tiesibas biedroties aptver ari arodbiedribu brivibu. Savu-
kart tiesibas slégt kopligumus ietver ari tiesibas streikot. Latvijai abi $ie panti ir saistosi.

Hartas 5. pants noteic:

“Lai nodrosinatu vai veicinatu stradajoso un darba deveéju tiesibas brivi veidot vietéjas,
nacionalds vai starptautiskas organizacijas, lai aizsargatu savas ekonomiskas un socialas
intereses, un iestaties Sajas organizacijas, Ligumsledzejas puses apnemas nodrosinat tadu
nacionalo likumdosanu, kas neierobezotu, vai piemérot to ta, lai neierobeZotu $is tiesibas.
To, cik liela meéra saja panta minétas garantijas attiecas uz policiju, nosaka nacionalie
likumi vai normativie akti. Tapat ari nacionala likumdosana vai normativie akti nosaka
principus, saskana ar kuriem $is garantijas tiek piemeérotas brunoto spéku personalsasta-
vam, un apjomu, kura tie attiecas uz personam, kas ietilpst saja kategorija.”

Savukart hartas 6. pants paredz:

“Lai nodrosinatu efektivu tiesibu slegt kolektivus ligumus izmantosanu, Ligumsléedzejas
puses apnemas:

1. veicinat kopigas stradajoso un darba deveju konsultacijas;

2. kur tas ir nepieciesams un piemérots, veicinat mehanismus brivpratigu sarunu no-
turésanai starp darba devejiem vai darba deveju organizacijam un stradajoso organizaci-
jam, lai ar kolektivu ligumu palidzibu reguletu darba noteikumus un apstaklus;

3. veicinat attiecigu samierinasanas un brivpratigas vidutajibas mehanismu izveidosa-
nu un izmantosanu darba stridu atrisinasanai;

un atzist:

2 ECT spriedums Demir and Baykara v. Turkey. 34503/97, 12.11.2008. 153. punkts.

* Eiropas Padome 1996. gada ir pienémusi Parstradato Eiropas Socialo hartu. Latvija to nav ne parakstijusi,
ne ari ratificéjusi. Parstradatas Eiropas Socialas hartas 5. pants garanté tiesibas biedroties, bet 6. pants - tie-
sibas slégt kopligumus. Ar Satversmes 108. panta garantétajam tiesibam ir saistits ari Parstradatas Eiropas
Socialas hartas 21. un 22. pants.
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4. stradajoso un darba devéju tiesibas uz kolektivu ricibu interesu konfliktu gadijumos,
ieskaitot tiesibas uz streiku, lokautu un ievérojot saistibas, kas var rasties saskana ar pirms
tam noslégtajiem kolektivajiem ligumiem.”

12. Arodbiedribu briviba, tiesibas slégt kopligumus un tiesibas streikot ir regulétas
arl daudzas Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas® un rekomendacijas®. Ka
nozimigakas var minét Starptautiskas Darba organizacijas konvenciju Nr. 87 “Par aso-
ciaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas” un konvenciju Nr. 98
“Par tiesibam uz apvienoS$anos organizacijas un kopligumu slégsanu”.

4. Satversmes 108. panta ietvertas tiesibas Eiropas Savieniba

13. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 151. pants noteic, ka viens no Eiropas
Savienibas un tas dalibvalstu mérkiem ir dialogs starp darba devéjiem un darba néme-
jiem. Atbilstosi §1 liguma 153. pantam, lai sasniegtu 151. panta izvirzitos mérkus, Ei-
ropas Savieniba atbalsta un papildina dalibvalstu darbibu vairakas jomas. Ka viena no
$Im jomam ir minéta darba néméju un darba devéju parstaviba un kolektiva interesu
aizsardziba, tostarp kopigu lémumu pienemsana.

14. Eiropas Savienibas pamattiesibu harta arodbiedribu briviba ir garantéta ka
biedrosanas brivibas elements. Hartas 12. pants paredz, ka ikvienai personai ir tiesibas
uz biedrosanas brivibu visos limenos, jo ipasi arodbiedribu joma, kas nozimé tiesibas
ikvienam veidot arodbiedribas un staties tajas savu interesu aizstavibai.

Hartas 28. pants garanté tiesibas uz kolektivajam sarunam un ricibu:

“Darba neméjiem un darba devéjiem vai attiecigam to organizacijam saskana ar Sa-
vienibas tiesibu aktiem un valstu tiesibu aktiem un praksi ir tiesibas iesaistities sarunds un
slegt kopligumus attiecigajos limenos, ka ari interesu konflikta gadijuma kolektivi rikoties,
tostarp streikot, lai aizstavetu savas intereses.”

Ar Satversmes 108. panta minétajam tiesibam ir saistits arl hartas 27. pants, kura
noteiktas darba néméju tiesibas uz informaciju un konsultacijam uzpémuma.

5. Satversmes 108. panta ietvertas tiesibas citu valstu konstiticijas

15. Arodbiedribu brivibas, tiesibu slégt kopligumu un tiesibu streikot reguléjums
dazadu valstu konstitticijas ir atskirigs. Ir valstis, kuru konstitacijas ir minétas gan dar-
binieku, gan ari darba devéju tiesibas apvienoties organizacijas. Tacu ir valstis, kur bez
visparigas biedro$anas brivibas atseviski ir noteiktas tikai darbinieku tiesibas apvienoties
organizacijas.

1921. gada konvencija Nr. 11 “Par tiesibam biedroties (lauksaimnieciba)”, 1947. gada konvencija Nr. 84 “Par
tiesibam biedroties (Pie metropoles nepiederosas teritorijas), 1948. gada konvencija Nr. 87 “Par asociaciju
brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas”, 1949. gada konvencija Nr. 98 “Par tiesibam uz
apvieno$anos organizacijas un kopligumu slég$anu’, 1971. gada konvencija Nr. 135 “Par stradnieku parstav-
jiem’, 1975. gada konvencija Nr. 141 “Par lauku stradnieku organizacijam’, 1978. gada konvencija Nr. 151
“Par darba attiecibam (Valsts dienests)” un 1981. gada konvencija Nr. 154 “Konvencija par kolektivo parrunu
atbalstiSanu”. Latvija ir ratificéjusi konvenciju Nr. 11, Nr. 87, Nr. 98, Nr. 135, Nr. 151 un Nr. 154.

2 Starptautiskas Darba organizacijas rekomendacijas, kas saistitas ar Satversmes 108. panta garantétajam
tiesibam. Pieejams: http://www.ilo.org/ilolex/english/subjlst. htm.
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16. Igaunijas Republikas konstitiicijas 29. panta piekta dala garante tiesibas ikvie-
nam brivi iesaistities darbinieku un darba devéju apvienibas un federacijas. 29. panta piek-
ta dala paredz ari, ka darbinieku un darba devéju apvienibas un federacijas savu tiesibu un
likumisko interesu aizsardzibai var izmantot jebkurus lidzeklus, kas nav aizliegti ar likumu,
ka ari to, ka tiesibu uz streiku istenosanas nosacijumus un kartibu nosaka likums.

Konstitacijas 29. panta sesta dala noteic, ka ar likumu janosaka procedura darba stri-
du risinasanai.

17. Lietuvas Republikas konstitiicijas 50. pants garanté arodbiedribu brivibu un to
tiesibas darboties neatkarigi. Saja panta ari skaidrots, ka arodbiedribas aizsarga darbi-
nieku profesionalas, ekonomiskas un socialas tiesibas un intereses. 50. panta ari noteikts,
ka visam arodbiedribam ir vienlidzigas tiesibas.

Konstitiicijas 51. pants noteic, ka darbiniekiem ir tiesibas streikot, lai aizsargatu sa-
vas ekonomiskas un socialas intereses.

18. Somijas konstitiicijas 13. panta ir noteikta pulcésanas un biedrosanas briviba.
Saja panta ir noradits, ka tiek garantétas ari tiesibas veidot arodbiedribas. Tiesibas slégt
kopligumus un tiesibas streikot konstitiicija nav tiesi minétas.

19. Polijas Republikas konstitiicijas 59. pants garanté ne tikai arodbiedribu brivibu,
bet ari lauksaimnieku un darba devéju tiesibas biedroties. Si panta otra dala noteic, ka
arodbiedribam un darba devéju organizacijam ir tiesibas uz kolektivajam sarunam, it
ipasi ar mérki risinat kolektivos stridus, noslégt kopligumus un panakt citas vienosanas.
59. panta tresa dala paredz, ka arodbiedribam ir tiesibas organizét darbinieku streikus
vai citas protesta formas. Vienlaikus $aja dala ir noteikts, ka noteiktu kategoriju vai no-
teiktu nozaru darbinieku tiesibas streikot var ierobezot ar likumu vai aizliegt.

20. Sveices Konfederacijas Federalas konstitiicijas 28. pants paredz darbinieku,
darba devéju un to organizaciju tiesibas apvienoties savu intereSu aizsardzibai, tiesibas
dibinat apvienibas un tiesibas iestaties $adas apvienibas, ka ari tiesibas nestaties $adas
apvienibas. Atbilstosi §1 panta otrajai dalai stridi, kad vien iespéjams, jarisina sarunu vai
mediacijas cela. Savukart tresa dala noteic, ka streiki un lokauti ir atlauti, ja tie ir saistiti
ar darba attiecibam un ja tie nav pretruna ar prasibam uzturét miermiligas darba attieci-
bas vai prasibam izmantot samierinasanas procediiras. 28. panta ceturta dala noteic, ka
noteiktam personu kategorijam ar likumu var aizliegt streikot.

21. Vacijas Pamatlikuma 9. pants garanté biedrosanas brivibu. Si panta tresa dala
paredz, ka ikvienam un jebkura nozaré ir tiesibas veidot apvienibas darba un ekonomis-
ko apstaklu aizsardzibai un uzlabosanai. Sis tiesibas aptver ari tiesibas slégt kopligumus
un tiesibas streikot.”

6. Satversmes 108. panta ietverto tiesibu
saistiba ar citiem Satversmes pantiem

22. Arodbiedribas ir viens no biedribu veidiem, lidz ar to Satversmes 108. pants ir ka
speciala norma attieciba pret Satversmes 102. pantu, kura garantéta biedrosanas briviba.

¥ Jarass H.D., Pieroth B. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar. Miinchen: Verlag
C.H. Beck, 2007, S. 279.-280.
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Arodbiedribu briviba ietver sevi ari tiesibas netikt diskriminétam, pamatojoties uz
dalibu arodbiedriba vai dalibu arodbiedribu darbibas. Tas nozimé, ka daliba arodbiedri-
ba vai daliba arodbiedribu darbibas nedrikst bat par pamatu atteikumam pienemt darba,
darba tiesisko attiecibu izbeig$anai vai nelabvéligai attieksmei nodarbinatibas laika.” Ta,
pieméram, $o iemeslu dél darba devéjs nedrikst noteikt mazaku algu, sliktakus darba
apstaklus, nepaaugstinat amata u.tml. Sadas tiesibas izriet ari no Satversmes 91. panta.

Tapat Satversmes 108. panta ietverto tiesibu nodrosinasanai ir svarigas citas cilvéka
pamattiesibas, jo patiesi briva arodbiedribu darbiba var attistities tikai tad, ja tiek no-
droginatas citas cilvéka pamattiesibas. Ipasi nozimiga arodbiedribu brivibas realizacija ir
pulcésanas briviba un varda briviba,” jo arodbiedribu darbiba biezi vien ir saistita ar
sapulcu, gajienu vai piketu organizésanu, ka ari viedokla pausanu citos veidos.

B. Satversmes 108. panta genéze

23. 1922. gada Satversmes II dalas projekta arodbiedribu briviba un tiesibas slégt
kopligumus nebija tiesi pieminéta. Projekts garantéja biedro$anas brivibu visparigi, ne-
noradot uz konkrétiem biedribu veidiem.

Tacu projekta 104. panta bija noteiktas tiesibas streikot. Jaatzimé, ka projekta bija
paredzéti divi varianti attieciba uz 104. pantu. Pirmaja varianta bija paredzéts, ka $is
pants tiek pienemts $ada redakcija: “Streiks ir likumigs saimnieciskas cinas lidzeklis. Strei-
ka brivibas ierobezosana var notikt uz seviska likuma pamata.” Savukart otrais variants
paredzéja izslégt So pantu no projekta teksta. Referents A. Kursinskis skaidroja, ka tie
deputati, kas komisija esot atbalstijusi variantu izslégt So pantu no Satversmes, to esot
darijusi nevis tapéc, ka vini vispar butu pret streiku brivibu un to ietversanu konstitacija,
bet gan tapéc, ka domaja, ka piedavata redakcija tiesibu streikot nekada zina nenodro-
$inatu. Otraja lasijuma notika plasas debates par $o pantu, galveno uzmanibu pievérsot
tam, vai vispar Satversmeé ir nepiecieSams ieklaut tiesibas streikot un vai streiks ir pie-
laujams tikai ka saimnieciskas cinas lidzeklis vai ari ka politiskas cinas lidzeklis. Otraja
lasijuma tika izteikts ar1 priekslikums no piedavatas 104. panta redakcijas svitrot vardu
“saimnieciskas” un svitrot otro teikumu. Tac¢u balsojuma atbalstu neguva neviens no
piedavatajiem variantiem.*

Tresaja lasijuma bija iesniegti tris priekslikumi 104. pantam. Deputats A. Bergs pie-
davaja to izteikt sada redakcija: “Streiks ir likumigs saimnieciskas cinas lidzeklis. Streika
brivibas ierobeZosana var notikt uz seviska likuma pamata. Sabiedriski nepieciesamos uz-
nemumos streiks ir sodams.” Deputats M. Skujenieks bija iesniedzis §adu priekslikumu:
“Streiks ir likumigs saimnieciskas cinas lidzeklis. Streika brivibu nosaka sevisks likums.”
Savukart deputats F. Cieléns piedavaja 104. panta noteikt: “Streiks ir likumigs cinas li-

# Gernigon B., Odero A., Guido H. Freedom of association. Gram.: International labour standards. A global
approach. International Labour Office, 2002, p. 27; Digest of the Case Law of the European Committee of
Social Rights. Strasbourg: Council of Europe: European Committee of Social Rights, 2008, p. 50.

¥ Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 13.-14.

% Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes projekta
apsprieSana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agenttra, 2006, 559.-596. Ipp.

535



108. pants

dzeklis. Streika brivibu nodrosina sevisks likums.” Ta¢u neviens no priekslikumiem tresaja
lasijuma neieguva balsu vairakumu.”

24. Ari izstradajot Pamatlikumu parejas periodam, taja arodbiedribu briviba un tiesi-
bas slégt kopligumus netika tie$i minétas. Pamatlikuma projekta 45. panta gan bija vispa-
rigi noteikta biedrosanas briviba. Savukart 40. panta bija paredzétas tiesibas streikot: “Stra-
dajosiem ir tiesibas streikot, aizstavot savas ekonomiskas vai profesionalds intereses. Likums
nosaka o tiesibu ierobeZojumus, lai garantéetu sabiedribai nepiecieSamo dienestu darbibu.”

25. Konstitucionala likuma “Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi” 26. pants
bija faktiski identisks Pamatlikuma parejas periodam 40. pantam un noteica: “Strada-
josajiem ir tiesibas streikot, lai aizstavétu savas ekonomiskas vai profesionalds intereses.
Likums nosaka so tiesibu ierobeZojumus, lai garantétu sabiedribai nepieciesamo dienestu
darbibu.” Saja likuma arodbiedribu briviba un tiesibas slégt kopligumus nebija tiesi mi-
nétas. Tacu likuma 31. pants garantéja biedrosanas brivibu.

26. Satversmes VIII nodalas izstrades gaita Tieslietu ministrija piedavaja sadu re-
dakciju: “Ikvienam stradajosam ir tiesibas streikot. Iznémumi pielaujami tikai uz likuma
pamata un tikai attieciba uz sabiedribai visnepieciesamakiem dienestiem.” Savukart Lab-
klajibas ministrija bija iesniegusi sadu priekslikumu: “Valsts aizsarga stradajoso tiesibas
uz apvienosanos arodbiedribas un profesionalds organizacijas savu socialo un ekonomisko
tiesibu aizstavibai. Tiesibas streikot likums var aizliegt tikai attieciba uz sabiedribai visne-
piecieSamakajiem dienestiem.”

Latvijas Republikas Satversmes otras dalas “Par cilvéktiesibam” izstrades komisijai
apspriesanai piedavataja projekta bija ietverta $ada redakcija: “Valsts garanté arodbied-
ribu brivibu, stradajoso tiesibu uz kopligumu un citadu kolektivu ricibu, ieskaitot tiesibu
streikot. Tiestbu streikot likums var nepielaut tikai attieciba uz sabiedribai visnepiecie-
Samakiem dienestiem.” Komisijas 1997. gada 19. maija sédé no panta tika izslégti vardi
“citadu kolektivu ricibu” ka parak nekonkréts jédziens, kuru nevarot nodefinét.*? Izska-
tot likumprojektu “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” Saeima otraja lasijuma no
panta tika izslégts otrais teikums sakara ar to, ka tiesibu ierobezojumus $aja Satversmes
nodala regulé pédéjais pants.”

C. Satversmes 108. panta juridiska konstrukcija un saturs
1. Arodbiedribu briviba
1.1. Arodbiedribu brivibas subjekti

27. Arodbiedribu briviba attiecas uz ikvienu personu neatkarigi no dzimuma,* vese-
libas stavokla,” tautibas, rases u.tml. Tiesibas veidot arodbiedribas attiecas gan uz valsts

3! Latvijas Satversmes Sapulces stenogrammu izvilkums (1920-1922). Latvijas Republikas Satversmes projekta
apspriesana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agenttra, 2006, 907.-912. Ipp.

32 Latvijas Republikas Satversmes otras dalas “Par cilvéktiesibam” izstrades komisijas 1997. gada 19. maija
protokols Nr. 11. Nav publicéts.

3 Latvijas Republikas 6. Saeimas 1998. gada 27. augusta sédes stenogramma. Pieejams: http://www.saeima.
Iv/steno/st_98/st2708.html.

3 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment No. 16 (2005). The equal right
of men and women to the enjoyment of all economic, social and cultural rights. Art. 3 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Para. 25.

% Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment No. 5. Persons with disabilities.
Para. 26.
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sektora, gan privataja sektora nodarbinatajiem. Savukart Eiropas Socialo tiesibu komi-
sija ir skaidrojusi, ka §is tiesibas attiecas ne tikai uz nodarbinatam personam, bet ari uz
personam, kas izmanto kadas ar darbu saistitas tiesibas, ka, pieméram, pensionari vai
bezdarbnieki.*

28. Tacu starptautiskie cilvéktiesibu dokumenti paredz, ka var ierobezot atseviskas
sféras nodarbinato arodbiedribu brivibu. Ta, pieméram, ANO Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kulttras tiesibam 8. panta un Eiropas Cilvéktiesibu kon-
vencijas 11. panta noteikts, ka valsts var noteikt likumigus ierobezojumus $o tiesibu iz-
manto$ana personam, kas ir brunoto spéku, policijas vai valsts parvaldes sastava. Savu-
kart ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 22. pants un
Eiropas Socialas hartas 5. pants paredz ierobezojumus personam, kas ir brunoto spéku
un policijas sastava, bet neparedz, ka arodbiedribu brivibu varétu ierobezot valsts par-
valdé nodarbinatajiem.

Ta ka Satversmé garantétais pamattiesibu aizsardzibas limenis nevar but zemaks
ka Latvijai saistosSajos starptautiskajos ligumos noteiktais, tad jasecina, ka Satversmes
108. pants neparedz, ka butu pamats noteikt ipasus ierobezojumus valsts parvaldé nodar-
binatajiem. Tas izriet ari no Starptautiskas Darba organizacijas konvenciju pieméro$anas
prakses.”” Starptautiskas Darba organizacijas konvencija Nr. 151 “Par darba attiecibam
(valsts dienests)” gan pielauj to, ka valsts likuma var noteikt, cik liela méra arodbiedribu
briviba attiecas uz augsta limena personalu, kuru funkcijas ir politikas veido$ana un
vadiba, ka ari personalu, kuru pienakumi ir slepena rakstura.*

Policijas darbiniekiem $adus ierobezojumus var noteikt, tacu tas nenozimé, ka poli-
cijas darbiniekiem varétu pilniba liegt veidot arodbiedribas.*

Eiropas Socialo tiesibu komisija ir atzinusi, ka personam, kas ir brunoto spéku
sastava, var pilniba aizliegt veidot arodbiedribas.’ Tas izriet arl no Starptautiskas
Darba organizacijas konvenciju piemérosanas prakses. Tacu Starptautiska Darba
organizacija norada, ka pilnigs arodbiedribu veidosanas aizliegums var attiekties ti-
kai uz personam, kas tiesi veic militaras funkcijas. Ja armija ir ari personas, kas ir
nodarbinatas, pieméram, armijas ripnicas, tad tam ir janodrosina tiesibas veidot
arodbiedribas.*

% Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 49.

7 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 46.-47.

% Starptautiskas Darba organizacijas 1978. gada konvencijas Nr. 151 “Par darba attiecibam (Valsts dienests)”
1. pants.

¥ Van Dijk P,, Van Hoof G.J.H. Theory and Practice of the European Convention on Human Rights. 2nd ed.
Deventer, Boston: Kluwer law and Taxation Publishers, 1990, p. 436; Digest of the Case Law of the European
Committee of Social Rights. Strasbourge: Council of Europe: European Committee of Social Rights, 2008,
p- 52. Skat. arl Satversmes tiesa. 2005-01-01. 23.05.2005.

“ Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 51.

1 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 48.-49.
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1.2. Tiesibas veidot arodbiedribas un iestaties tajas

29. Arodbiedribu briviba ir viena no biedrosanas brivibas formam.** Biedro$anas bri-
viba ietver sevi tiesibas veidot biedribas un tiesibas iestaties jau izveidotas biedribas.*
Tas attiecas arl uz arodbiedribu brivibu.

Valsts ir tiesiga noteikt, ka arodbiedriba ir jaregistré, tacu registracijas procedirai ir
jabut vienkarsai un atrai. Ja par registraciju ir jamaksa nodeva, tai ir jabuit sapratigai un
ne lielakai, ka tas ir nepiecie$ams registrésanas administrativo izdevumu segsanai. Valsts
var ari noteikt minimalo arodbiedribas dibinasanai nepiecieSsamo biedru skaitu, tacu $is
skaits nedrikst bt nepamatoti liels un faktiski radit skérslus arodbiedribas izveidosa-
nai.** Ta, pieméram, prasiba, lai arodbiedriba bitu vismaz 50 biedru vai viena ceturta
dala pie attieciga darba devéja nodarbinato nav pielaujama.* Jebkura gadijuma prasibas
arodbiedribu registracijai nedrikst bt tadas, kas dotu iespéju valsts iestadém patvaligi
atteikt registraciju. Turklat valstij ir janodrosina tiesibas parsudzét lémumus par atteik-
$anos registrét arodbiedribu neatkariga un objektiva institacija.*

Tiesibas iestaties arodbiedriba nenozimé, ka ikvienam ir tiesibas klat par kadas kon-
krétas arodbiedribas biedru, neskatoties uz §is arodbiedribas iekséjiem noteikumiem.
Tiesibas lemt par uznems$anu un izslégsanu ir pasam arodbiedribam, un personas izteik-
ta vélme klat par biedru arodbiedribam nav saistosa.”

30. Arodbiedribu biedriba ietver sevi arl negativo brivibu, proti, tiesibas nestaties
arodbiedriba.*® Tas nozimé, ka nedrikst but ta, ka darba tiesisko attiecibu uzsaks$anas
gadijuma persona automatiski kltst par arodbiedribas biedru. Tapat nedrikst paredzét,
ka visiem stradajosajiem ir jamaksa biedra nauda arodbiedribai neatkarigi no ta, vai vini
ir biedri vai nav. Ir jaaizliedz ari ta saukta closed shop sistéma, kas paredz, ka noteiktas
sféras var nodarbinat tikai arodbiedribu biedrus.*

31. Arodbiedribu briviba ietver ari arodbiedribu tiesibas apvienoties organizacijas.
Latvija, pieméram, ir izveidota Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba. Tacu ar likumu
nevar noteikt, ka valsti vai kada nozaré drikst pastaveét tikai viena arodbiedribu apvieni-
ba.*® Arodbiedribam un to apvienibam ir tiesibas ari sadarboties vai pievienoties starp-
tautiskam stradajoso organizacijam vai ari veidot tadas.”!

2 Biedrosanas briviba ir garantéta Satversmes 102. panta.

* Spule I, Tilla A. Biedrosanas briviba. Riga: Latvijas Republikas tiesibsargs, 2007, 12.-13. Ipp.

* Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 49.

* Mits M. Satversme Eiropas Cilvektiesibu standartu konteksta. Cilvektiesibu Zurnals, 1999, Nr. 9-12, 74. Ipp.

* Gernigon B., Odero A., Guido H. Freedom of association. Gram.: International labour standards.
A global approach. International Labour Office, 2002, p. 25.

7 Reid K. A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights. London: Sweet&Maxwell,
2004, p. 313.

“1bid., p. 312; Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. 1 September 2008, p. 50;

* Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 50.

>0 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 146.

*! Gernigon B., Odero A., Guido H. Freedom of association. Gram.: International labour standards. A global
approach. International Labour Office, 2002, p. 18.
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1.3. Arodbiedribu darbiba

32. No arodbiedribu brivibas izriet prasiba nodro$inat arodbiedribam neatkaribu ar
to organizaciju vai darbibu saistito jautajumu izlemsana. Tas izriet no biedribu autono-
mijas principa un attiecas gan uz biedru uznemsanu, gan uz jautajumiem par arodbied-
ribas struktiru, finansu lidzeklu izlieto$anu u.c. Arodbiedribam ir janodrosina iespéja
brivi izvéléties vaditajus un parstavjus.”> Tapat arodbiedribas ir tiesigas brivi izvéléties
darbibas lidzeklus - iesniegumu raksti$anu valsts iestadém, piketu, sapul¢u vai gajienu
rikosanu, preses relizu gatavosanu, kursu organizésanu biedriem utt.® Valsts norma-
tivajos aktos drikst noteikt tikai formalas prasibas arodbiedribu statGtiem un nedrikst
paredzét, ka valstij ir ieprieks jaapstiprina arodbiedribu statiti un iek$éjie noteikumi.*

33. Arodbiedribu neatkariba nozimé ne tikai to, ka valsts nevar iejaukties iepriek$mi-
néto jautajumu izlemsana, bet ari to, ka ir janodro$ina arodbiedribu neatkariba no darba
devéjiem. Darba devéji nedrikst kontrolét arodbiedribas.*

34. Valstij ir ar1 janodrosina, lai arodbiedribu parstavji varétu pieklat darba vietam
un arodbiedribas varétu ari tur noturét sapulces.® Tapat valstij janodro$ina, lai arod-
biedribu parstavjiem tiktu nodrosinats no darba brivs laiks arodbiedribu aktivitasu veik-
$anai, nezaudéjot darba samaksu vai pabalstus. Arodbiedribu parstavjiem ir jabtt iespé-
jai tikties un runat ar uzpémumu vadibu. Tapat ir janodro$ina, lai arodbiedribas varétu
nodot stradajosiem informaciju un arodbiedribu dokumentus. Tomér visas $is garantijas
nedrikst apdraudét uznémuma efektivu darbibu.””

35. No arodbiedribu brivibas izriet ari valsts pienakums veikt konsultacijas gan ar
arodbiedribam, gan darba devéju organizacijam par nodarbinatibas, socialas vai eko-
nomikas politikas jautagjumiem. Arkartigi nozimigi ir konsultéties ar $§im organiza-
cijam likumprojektu izstrades gaita.”® Tacu tas nenozimé, ka valdibas parstavjiem ir
jakonsultéjas ar ikvienu arodbiedribu valstl. Valdiba var izvéléties vairakas arodbied-
ribas, ar ko konsultéties. Noteikumiem par to, ar kadam arodbiedribam valdiba kon-
sultgjas, ir jabat pamatotiem, skaidriem, objektiviem un ieprieks noteiktiem normati-
vajos aktos. Valstij ir janodrosina ari iespéja parbaudit tiesa o noteikumu ievérosanu.

*2 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 49; Freedom of Association: Digest of decisions and prin-
ciples of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: Inter-
national Labour Office, 2006, p. 83.

>3 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 106.-108.

* Gernigon B., Odero A., Guido H. Freedom of association. Gram.: International labour standards.
A global approach. International Labour Office, 2002, p. 25.

5 Ibid., p. 19.

*¢ Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. 01.09.2008., p. 51.

*7 Gernigon B., Odero A., Guido H. Freedom of association. Gram.: International labour standards.
A global approach. International Labour Office, 2002, p. 20.

*8 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 215.-217.

* Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 51.
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Arodbiedribu tiesibas brivi darboties ietver ari tiesibas uz kolektivajam sarunam un tie-
sibas streikot.®

36. Visnopietnaka iejauksanas arodbiedribu darbiba ir tad, ja valsts aptur arodbiedri-
bas darbibu vai likvideé to. Lidz ar to valsts to var darit tikai tiesas cela.®!

2. Tiesibas sleégt kopligumus
2.1. Tiesigie subjekti

37. Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas principa tiesibas slégt kopligumus
paredz arodbiedribam un tikai tadu neesamibas gadijuma pielauj, ka kopligumu slégt
var ari stradajo$o parstavji. Tas ir noteikts ar mérki, lai darbinieku pilnvarotu parstavju
esamiba netiktu izmantota, lai apdraudétu arodbiedribu vai to parstavju lomu.®

Lai tiesibas slégt kopligumus butu patiesi nodrosinatas, arodbiedribam ir jabut ne-
atkarigam, proti, tas nedrikst kontrolét darba devéjs vai darba devéju organizacijas un
kolektivo sarunu procedirai janotiek bez valsts iestazu nepamatotas iejauksanas.® Valsts
var noteikt, ka arodbiedribam, lai tas varétu piedalities kolektivajas sarunas, ir japarstav
noteikta stradajo$o dala. Tacu $ada prasiba nedrikst parmeérigi ierobezot arodbiedribu
tiesibas piedalities kolektivajas sarunas. Noteikumiem par to, kada stradajoso dala ir
japarstav arodbiedribai, lai piedalitos kolektivajas sarunas, ir jabat noteiktiem ar likumu,
tiem jabut objektiviem un sapratigiem un ir jabut iespéjai vérsties tiesa, lai prasitu to
ievéro$anu, tadéjadi nodrosinot aizsardzibu pret patvaligu atteikSanos laut arodbiedribai
piedalities kolektivajas sarunas.*

Tiesibas uz kolektivajam sarunam ir piemérojamas gan privatajam sektoram, gan
valsts uzpémumiem, gan valsts iestadém.® Turklat kolektivajam sarunam jabut iespé-
jamam jebkura limeni - uznémuma vai instittcijas limeni, nozares limeni, regionala
limeni vai nacionala limeni.®

38. To, cik liela méra tiesibas uz kolektivajam sarunam tiek attiecinatas uz valsts die-
nesta eso$ajam personam, valsts ir tiesiga noteikt ar likumu.®” Ta¢u janem véra, ka par
valsts dienesta eso$u personu uzskata nevis jebkuru valsts nodarbinato personu, bet gan

% Craven M.C.R. The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: A Perspective on its
Development. Oxford: Clarendon Press, 1995, p. 256.-257; Gernigon B., Odero A., Guido H. Freedom of asso-
ciation. Gram.: International labour standards. A global approach. International Labour Office, 2002, p. 26.

" Gernigon B., Odero A., Guido H. Freedom of association. Gram.: International labour standards.
A global approach. International Labour Office, 2002, p. 27.

¢ Starptautiskas Darba organizacijas 1981. gada konvencijas Nr. 154 “Konvencija par kolektivo parrunu
atbalstisanu” 3. panta otra dala.

® Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective bargaining. Gram.: International labour standards. A global
approach. International Labour Office, 2002, p. 32.

¢ Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 54.

 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 178.

% Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective bargaining. In: International labour standards. A global ap-
proach. International Labour Office, 2002, p. 33.

 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 54.

540



Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIIl nodala. Cilvéka pamattiesibas

tikai tas personas, kas iesaistitas valsts parvaldisana (administration of the State). Ir ja-
noskir, no vienas puses, valsts dienesta eso$as personas, kuru funkcijas ir valsts parval-
disana (t.i., valsts amatpersonas, kuras ir nodarbinatas ministrijas un tamlidzigas valsts
institaicijas), ka ari amatpersonas, kuras pilda paligfunkcijas saistiba ar valsts parvaldi-
$anu, un, no otras puses, citas personas, kurus nodarbina valsts, valsts uznémumi vai
autonomas publiskas institticijas. Tas, ka valsts nodarbinata persona ir ta saucama balta
apkaklite, automatiski nenozimé, ka $i persona ir iesaistita valsts parvaldisana.®® Tapat
nav pamata uzskatit, ka skolotaji veiktu tadas funkcijas, ko varétu uzskatit par valsts par-
valdiSanu, jo skolotaju funkcijas tiek veiktas ari privataja sektora. Lidz ar to skolotajiem,
pat ja vini tiek valstl uzskatiti par valsts dienesta eso$am personam, ir tiesibas uz kolek-
tivajam sarunam. Tiesibas uz kolektivajam sarunam ir ari gaisa satiksmi kontroléjosam
personam, valsts un pasvaldibu slimnicas nodarbinatajiem, véstniecibu personalam, kas
noligts attiecigaja valsti.”

Ari uz valsts nodarbinatajam personam attiecas ligumslédzéju autonomijas princips,
tomér publiska sektora Ipatnibas prasa zinamu elastigumu $1 principa piemérosana. Lidz
ar to likums, kas lauj parlamentam vai kompetentai budzeta iestadei noteikt augséjo un
apakséjo robezu sarunam par algam, noteikt kopéjo finanséjuma apjomu, kura ietvaros
var slégt kopligumu, vai kas lauj par finansém atbildigajai iestadei piedalities kolektiva-
jas sarunas kopa ar tieso darba devéju, neparkapj tiesibas uz kolektivajam sarunam, ja
vien kolektivajam sarunam tiek saglabata pietiekami liela nozime. Tomeér ir butiski, lai
stradajosiem un vinu organizacijam biutu iespéja pilnveértigi piedalities So ierobezojumu
noteiksana, kas ietver to, ka viniem ir pieejama visi finansu, budzeta un citi dati, kas Jauj
noveérteét situaciju.

Tiesibas uz kolektivajam sarunam tiek parkaptas, ja ekonomiskas situacijas dé| valsts
vienpuséji noteic, ka algu pieaugums nevar parsniegt noteiktu procentu, un aizliedz
jebkadas kolektivas sarunas. Publiskaja sektora var bat nepieciesams parbaudit pieeja-
mos resursus, jo $ie resursi ir atkarigi no valsts budzeta un kopliguma darbibas periods
var nesakrist ar budzeta periodu. Tomér valstij, cik vien iespéjams, ir jadod prieksroka
kolektivajam sarunam ka lidzkelim nodarbinatibas noteikumu noteik§anai publiskaja
sektora. Ja pastavosie apstakli to nepielauj, tad kolektivas sarunas ierobezojosiem pasa-
kumiem ir jabut ierobezotiem laika un janodros$ina visvairak skarto stradajoso dzives
limena aizsardziba. Citiem vardiem sakot, ir janodrosina taisnigs un sapratigs kompro-
miss starp nepiecieSamibu saglabat, cik vien iespéjams, ligumslédzéju autonomiju, no
vienas puses, un valsts nepieciesamibu veikt pasakumus budzeta problému atrisinasanai,
no otras puses.”

2.2. Brivu un brivpratigu sarunu princips

39. Valstij normativajos aktos ir jaatzist stradajoSo un darba devéju tiesibas regulét
savas attiecibas ar kopligumu palidzibu. Ja tas ir nepieciesams, it ipasi, ja kolektivo sa-

% Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 178.-179.

* Ibid., p. 181.

" Ibid., p. 207.
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runu prakse pati par sevi pietiekami neattistas, valstij ir pienakums veicinat kopligumu
slégsanu. Tomér, lai kadi butu Sie pasakumi, ar kuriem valsts veicina kopligumu slégsa-
nu, kolektivajam sarunam ir japaliek brivam un brivpratigam. Kolektivu sarunu veicina-
$anai nedrikst izmantot piespiedu lidzek]us.”

40. Tiesibas uz kolektivajam sarunam tiek parkaptas, ja valsts vienpuséji var iero-
bezot to jautajumu loku, uz kuriem kolektivas sarunas attiecinamas. Kolektivo sarunu
priek$mets var but algas, pabalsti, darba laiks, atvalinajums, personu loks, uz ko attiek-
sies kopligums, pieejas darba vietam nodro$inasana arodbiedribam u.c. Likums nedrikst
noteikt, ka $ie jautajumi nav kolektivo sarunu prieksmets.”>

Tadi ierobezojumi attieciba uz nakotné sledzamo kopligumu saturu (it ipasi attieciba
uz algam), kurus valsts nosaka ekonomikas stabilizacijas vai strukturalu reformu gadiju-
ma imperativu ekonomisku apsvérumu dél, ir pielaujami vienigi tad, ja tie atbilst $adam
prasibam: tie tiek pieméroti ka iznémuma lidzeklis un tikai nepiecieS§amaja apmeéra, ne-
parsniedz sapratigu laika periodu, un tos pavada atbilstosas garantijas, kas vérstas uz to,
lai nodrosinatu stradajoso dzives limena efektivu aizsardzibu, it ipasi to stradajoso, kas
bas visvairak skarti.”* Turklat jau noslégta kopliguma darbibas apturésana vai atcel$ana ar
vienpuséju valsts rikojumu bez pusu piekrisanas ir pretruna ar brivu un brivpratigu saru-
nu principu. Ja valsts vélas, lai kopliguma noteikumi tiktu saskanoti ar valsts ekonomikas
politiku, tai ir jamégina parliecinat puses brivpratigi nemt véra sadus apsvérumus.”

41. Tapat pretruna ar brivu un brivpratigu sarunu principu ir likums, kas lauj darba
devéjam vienpuséji grozit parakstitu kopligumu vai pieprasit ta parskatisanu.” Ari valsts
iestazu iesaistiSanas kopliguma sagatavosana nav savienojama ar brivu un brivpratigu
sarunu principu, iznemot gadijumu, kad $1 iesaistiS$anas izpauzas tikai ka tehniskas pali-
dzibas snieg$ana. Tomeér ir pielaujama valsts iestazu iesaistiSanas kopliguma slégsana, ja
péc ilgstod§am un neaugligam sarunam citadi nav iesp&jams izklat no strupcela.”

42. Kolektivo sarunu gadijuma ar likumu var noteikt, ka samierinasanas un medi-
acijas procediru izmanto$ana ir obligata, ja vien tiek noteikti sapratigi termini. Tacu
noteikums, ka obligati ir jaizmanto $kiréjtiesa, ja puses nepanak vienos$anos, principa ir
pretruna ar kolektivo sarunu brivpratigo raksturu un ir pielaujama tikai:

1) attieciba uz butiskajiem dienestiem $§i jédziena $aurakaja nozimé (tie, kuru par-
trauksana var apdraudét dzivibu, drosibu vai veselibu visai sabiedribai vai tas dalai);

2) attieciba uz valsts dienesta eso$ajam personam, kas ir iesaistitas valsts
parvaldisana;

! Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 54; Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective bargaining.
In: International labour standards. A global approach. International Labour Office, 2002, p. 33.

72 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 182.-183.

7 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective bargaining. Gram.: International labour standards. A global
approach. International Labour Office, 2002, p. 37.

7 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 201.

7 Ibid., p. 188.

7 Ibid., p. 199.
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3) ja péc ilgam un neaugligam sarunam ir skaidrs, ka no strupcela nevar izklit bez
valsts iestazu iniciativas;

4) akutas nacionalas krizes gadijuma.”

Pienakums obligati izmantot skiréjtiesas procediru ir parkapums gan tad, ja likums
lauj vienai strida pusei nodot stridu $kiréjtiesai bez otras puses piekrisanas, gan ari tad,
ja likums Jauj kadai valsts instittcijai nodot stridu skiréjtiesai bez vienas vai abu pusu
piekrisanas.”

2.3. Kolektivo sarunu norise un kopliguma saistosais raksturs

43. Lai kolektivas sarunas butu ne tikai formalas, bet ari patiesi efektivas, ir janodro-
$ina, lai pusém butu pieejama informacija, kas nepiecieSsama. Darba devéjiem gan pri-
vataja, gan publiskaja sektora péc stradajoso organizaciju pieprasijuma ir jasniedz infor-
macija par ekonomisko un socialo situaciju attiecigaja uznémuma, institiicija, nozare,
teritorija, lai sarunas nebutu formalas, bet efektivas. Ja §adas informacijas atklasana var
kaitét uznémumam, tas atklasana var but atkariga no nosacijuma, ka otra puse apnemas
nodrosinat tas konfidencialitati nepieciesamaja apmeéra. Par atklajamas informacijas ap-
jomu puses var vienoties. Ari valsts iestadém ir jaatklaj nepiecieSama informacija par
ekonomisko un socialo situaciju valstl vai attiecigaja nozaré tada apjoma, kas nekaité
valsts interesém.”

44. Kolektivo sarunu procesa ir jaievéro labas ticibas princips. Labas ticibas princips
nozimé, ka gan darba devéji, gan arodbiedribas kolektivas sarunas ved laba ticiba un
pieliek visus spékus, lai panaktu vieno$anos. Turklat patiesas un konstruktivas sarunas ir
svarigas, lai izveidotu un uzturétu uzticé$anos starp pusém.®

45. Noslégtie kopligumi ir saistos$i to slédzéjiem, un to mérkis ir noteikt tadus
darba noteikumus un apstaklus, kas batu labvéligaki neka likuma noteiktie. Indivi-
dualiem darba ligumiem nav dodama prieksroka, iznemot gadijumu, ja tas satur lab-
veéligakus noteikumus neka kopligums.® Tomér, ja uznémums piedava labakus nosa-
cljumus individualajos darba ligumos tiem stradajosiem, kas nepieder arodbiedribai,

kas noslégusi kopligumu, tas rada diskriminéjos$u situaciju un apdraud arodbiedribu
brivibu.®

77 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective bargaining. Gram.: International labour standards. A global
approach. International Labour Office, 2002, p. 37.

7 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 55.

7 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective bargaining. Gram.: International labour standards. A global
approach. International Labour Office, 2002, p. 35.

% Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006. p. 178.

81 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective bargaining. Gram.: International labour standards. A global
approach. International Labour Office, 2002, p. 36.

52 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 211
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3. Tiesibas streikot
3.1. Tiesigie subjekti

46. Valsts var noteikt, ka pieteikt streiku var tikai arodbiedribas, ja arodbiedribu di-
binasanai nav noteiktas nesamérigas prasibas. Tacu valsts nedrikst noteikt, ka streiku
drikst pieteikt tikai arodbiedribas ar vislielako parstavniecibu; tas batu tiesibu streikot
parkapums.®® Kad streiks ir pieteikts, ikvienam stradajosajam neatkarigi no ta, vai vins ir
vai nav tas arodbiedribas biedrs, kas pieteikusi streiku, ir tiesibas piedalities streika.®

47. Tiesibas streikot ir ari valsts dienesta eso$ajiem. Lidz ar to pilnigs aizliegums
streikot valsts dienesta eso$ajiem ir uzskatams par tiesibu streikot parkapumu. Valsts
dienesta eso$ajiem ir jabut tiesibam partraukt darbu, un nav pietiekami, ja valsts die-
nesta esosajiem tiek atlauts pieteikt streiku tikai simboliski, nepartraucot darbu. Tomér
noteiktam valsts dienesta eso$o personu kategorijam tiesibas streikot var ierobezot. Tas
var bt personas, kuru pienakumi ir tiesi saistiti, pieméram, ar valsts drosibu, vispa-
réjam interesém.®® IerobeZot vai pat aizliegt streikot var, pieméram, tiesneSiem, muitas
darbiniekiem.® Streiku likuma 16. pants noteic, ka streikot ir aizliegts tiesne$iem, pro-
kuroriem, policijas darbiniekiem, ugunsdro$ibas, ugunsdzésibas un glabsanas dienestu
darbiniekiem, robezsargiem, valsts drodibas iestazu darbiniekiem, ieslodzijuma vietu
uzraugiem un personam, kas diené Nacionalajos brunotajos spékos.

3.2. Priek$nosacijumi streikam

48. Streiks ir pédéjais un galéjais lidzeklis stradajoso interesu aizstavibai, un streiks
nav pa$mérkis. Streiko$anas tiesibu isteno$ana ir saistita ar noteiktu apstaklu un nosa-
cljumu kopumu, kas liecina par kolektiva darba strida atrisinasanas neiespéjamibu. Ie-
spéja istenot minétas tiesibas pastav tikai tad, ja kolektivaja interesu strida nav panakta
vieno$anas un samierinasanas.”

49. Tiesibas streikot neparkapj tas, ka ir noteikts, ka kopligumi ir sociala miera ligu-
mi, kuru darbibas laika streiki ir aizliegti. Tomér ir jakonstaté, ka ta ir neparprotama so-
cialo partneru griba noteikt $adu pienakumu ievérot mieru.* Tomeér, ja aizliedz streiku
kopliguma darbibas laika, tad ir janodrosina iespéja $aja laika stridus risinat ar neieinte-
resétu un atru mehanismu palidzibu.®

% Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 56; Freedom of Association: Digest of decisions and principles
of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International
Labour Office, 2006, p. 110.

% Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 56.

% Ibid., p. 57.

% Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 119.

8 Satversmes tiesa. 2006-42-01. 16.05.2007.

% Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 57.

% Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 111.
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50. Valstij ir tiesibas noteikt procediiru, kas ir jaievéro streika pieteik§anai. Tomér
procesualas prasibas streika pieteik$anai nedrikst but tik sarezgitas, ka streiku pieteikt
gandriz nav iesp&jams.”

Par tiesibu streikot parkapumu nav uzskatams tas, ka pirms streika pieteik$anas ir
iespéja izmantot samierinasanas vai stridu izskir$anas mehanismus, ja o mehanismu
izmantos$ana ir brivpratiga un tas faktiski nenoved pie streika pieteik§anas neiespéja-
mibas. Lidz ar to noteikums, ka streiks tiek atlikts uz zinamu laika periodu, lai strida
dalibniekiem butu iespéja méginat panakt strida risindjumu ar samierinasanas vai medi-
acijas palidzibu, nav uzskatams par tiesibu streikot parkapumu. Ta¢u samierinasanas un
mediacijas mehanismiem ir jabat tadiem, kas ir atri un nodrosina objektivitati.” Savu-
kart prasiba pirms streika uzsaksanas obligati izmantot stridu izskirsanas mehanismus
ir tiesibu streikot parkapums, un $ada prasiba var bt pielaujam tikai attieciba uz valsts
dienestu vai sabiedribai nepiecies$amajiem dienestiem $aura nozimé. Tapat parkapums
ir tad, ja stridu izskirsanas mehanismi obligati ir jaizmanto péc vienas no strida pusém
pieprasijuma.®

Valsts var noteikt, ka streiks ir japiesaka noteiktu laika periodu pirms streika uzsak-
$anas, ja vien §is periods ir sapratigs. Tas, cik ilgs $is periods drikst bat, ir atkarigs no no-
zares, kura tiek pieteikts streiks. Ja runa ir par sabiedribai nepiecies$amajiem dienestiem,
tad ir pielaujams pat 40 dienu ilgs periods.”

Valsts var noteikt, ka streiku var pieteikt tikai tad, ja tam ir piekritusi noteikta dala
stradajoso. Tacu balsosanas metode, kvorums un pieprasitais balsu skaits nedrikst but
nesameérigi ierobezojoss.” Tiesibas streikot tiktu parkaptas, ja streika pieteiksanai batu
nepiecie$amas divas treSdalas no arodbiedribas biedru balsim vai vairak neka puse stra-
dajoso balsis.”

3.3. Sabiedribai nepieciesamie dienesti

51. Ir pielaujams ierobezot tiesibas streikot sabiedribai nepiecieSamajos dienestos, jo
streiks Sajos dienestos var radit apdraudéjumu sabiedribas interesém, valsts drosibai vai
sabiedribas veselibai. Tomér pilnigs aizliegums streikot Sajos dienestos, it ipasi, ja Sie die-
nesti ir definéti loti plasi (pieméram, energétikas vai veselibas nozare), tiek uzskatits par
nesamérigu ierobezojumu. Lidz ar to pielaujams ir tikai tas, ka tiek noteikts pienakums
$ajos dienestos nodrosinat pakalpojumus vismaz minimala limeni.*®

% Ibid., p. 114.

! Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 114.

2 Ibid., p. 116.-117.

% Ibid., p. 115; Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourge: Council of
Europe: European Committee of Social Rights, 2008, p. 57.

° Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 57.
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the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 115
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52. Sabiedribai nepiecies$amo dienestu jédziens nav absolats un var bat atkarigs no
katras valsts konkrétajiem apstakliem. Turklat, ja streika ilgums parsniedz noteiktu laika
periodu, tad var bt ta, ka par sabiedribai nepiecieS$amu dienestu sak uzskatit kaut ko tadu,
kas parasti netiek uzskatits par $adu dienestu. Ta, pieméram, atkritumu savaksanas die-
nests var klat par sabiedribai nepiecieS$amu dienestu, ja streiks sasniedz noteiktu ilgumu.*’

53. Starptautiska Darba organizacija par sabiedribai nepiecieSamiem dienestiem ir
atzinusi $adus dienestus: slimnicas, elektribas apgades pakalpojumi, ddens apgades pa-
kalpojumi, talrunu pakalpojumi, policija, ugunsdzéséji un brunotie spéki, ieslodzijuma
vietas nodarbinatie, partikas nodrosinasana skolniekiem un skolu uzkopsana, gaisa sa-
tiksmes kontrole. Starptautiska Darba organizacija ir noradijusi, ka par sabiedribai ne-
pieciesamiem dienestiem nav uzskatams radio un televizija, ostas, bankas, lielveikali un
izklaides parki, metalapstrades un kalnriipniecibas nozare, lidotaji, dzelzcela pakalpoju-
mi, degvielas razo$ana, transporté$ana un izplatis$ana, metro, pasts, viesnicas, celtnieci-
ba, automasinu razosana, izglitibas nozare u.c.”®

54. Tomér ne visiem, kas nodarbinati sabiedribai nepieciesamajos dienestos, drikst
aizliegt streikot. Ta, pieméram, streikosanas aizliegums nebutu attiecinams uz slimnicas
darznieku. Turklat, ja tiek aizliegts streikot sabiedribai nepieciesamajos dienestos, tad $im
personam ir janodro$ina iespéja stridu risinasanai izmantot atbilstosus objektivus un atrus
samierinasanas un stridu izSkir$anas mehanismus, kuru izlemtais tiek istenots.”

3.4. Streika partrauksana un tiesas kontrole

55. Tiesibas pasludinat streiku par prettiesisku nevar bat valdibai, bet gan tikai ne-
atkarigai institdcijai, kurai uzticas iesaistitas puses.'” Lidz ar to tas, ka tiesa lemj par
streika likumibu, ir uzskatams par tiesibu streikot ierobeZojumu, tacu, ka noradijusi Sat-
versmes tiesa, tiesai ir tiesibas lemt par streika likumibu un $is apstaklis pats par sevi
nav nepielaujams streika ierobezojums.'”" Lai ierobezojums butu pielaujams, tam ir jabat
noteiktam ar likumu, jakalpo legitima mérka sasnieg§anai un jabut sameérigam.'”

56. Satversmes tiesa ir arl noradijusi, ka streika atlik§anu uz sapratigu laiku sakara
ar tadas lietas izskatiSanu tiesa par streika likumibu, kas noslédzas ar galigu un nepar-
stidzamu spriedumu, nevar uzskatit par tiesibu streikot parkapumu. Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka septinas dienas ir sapratigs laika periods.'”® Tacu tas, ka tiesa var lemt par to,
vai streiks nav paragrs, ir parkapums.'™*

7 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 119., 122.

% Tbid., p. 120.-121.
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57. Citu darbinieku nolig§ana ar mérki partraukt streiku, ja tas attiecas uz dienes-
tiem un nozarém, kas nav sabiedribai nepiecieSamie dienesti §i jédziena $aurakaja no-
zImé, ir nopietns arodbiedribu brivibas parkapums. Tas attiecas ari uz brunoto spéku
vai citu personu grupu nodarbinasanu streikojoso vieta. Tacu, ja visparéjs un ilgstoss
streiks butiskos ekonomikas sektoros var radit draudus iedzivotaju dzivibai, veselibai
vai personiskajai drosibai, ir pielaujama pavéle atsakt darbu, ja vien ta tiek attiecinata uz
konkrétu stradajoso kategoriju. Citos gadijumos pavéle atsakt darbu ir uzskatama par
arodbiedribu brivibas parkapumu.'®

58. Policijas izmanto$ana streika partrauksanai ir tiesibu streikot parkapums. Tacu
ir pielaujams, ka policija uztur sabiedrisko kartibu streika laika. Spéka lieto$ana streika
gadijuma ir pielaujama tikai rupju likuma un sabiedriskas kartibas parkapumu gadiju-
mos. Spéka lieto$anai $ados gadijumos ir jabut sameérigai ar apdraudéjumu un valdibai
ir janodrosina, lai atbildigas iestades sanemtu atbilstosus rikojumus, kas lautu izvairi-
ties no parmeérigas vardarbibas, méginot kontrolét demonstracijas, kas var apdraudét
sabiedrisko kartibu.'%

3.5. Streika sekas

59. Sankciju piemérosana sarodbiedribam vai arodbiedribu biedriem par likumiga
streika organizésanu ir rupjs arodbiedribu brivibas parkapums. Nevienu nedrikst sodit
par likumigu streiko$anu vai likumigas streiko$anas méginajumu.'”” Stradajosiem, kuri
nav tas arodbiedribas biedri, kura pieteica streiku, bet kuri piedalijas streika, ir janodro-
$ina tada pati aizsardziba ka arodbiedribas biedriem.'*®

60. Vienlaikus arodbiedribu briviba neaizsarga tiesibu streikot launpratigu izmanto-
$anu. Lidz ar to par prettiesiskam darbibam streika laika var paredzét sodus, tac¢u tiem
jabut sameérigiem. Pieméram, par nesamérigu tiks uzskatits brivibas atnemsanas sods
par miermiligu streiku, arodbiedribu darbibas aizlieg§ana par streiku sabiedribai nepie-
cieSamajos dienestos vai soda nauda 500 vai 1000 miniméalo méneSalgu apmeéra arod-
biedribai par launpratigu tiesibu streikot izmantosanu.'”

61. Streika laika stradajosie nereti riko piketus pie savam darba vietam. Ja stradajosie
piedalas streika un uzstajigi, bet miermiligi aicina citus stradajosos netuvoties darba vie-
tai, to nevar uzskatit par prettiesisku ricibu vai launpratigu tiesibu streikot izmanto$anu.
Tacu par prettiesisku ricibu var uzskatit to, ka piketa laika tiek lietota vardarbiba pret
nestreikojosajiem vai citadi piespiedu lidzekli, kas aizskar nestreikojoSo tiesibas stradat.
Tapat streikojo$ajiem ir jarespekté vadibas tiesibas ieiet uznémuma telpas.''

1% Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 129.

19 [bid., p. 131.
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18 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe:
European Committee of Social Rights, 2008, p. 58.

1% Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 135.

10 Tbid,, p. 132.
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62. Par sankciju ir uzskatama ari darba tiesisko attiecibu izbeig$ana streika dél. Strei-
ku nedrikst uzskatit par darba liguma parkapsanu. Lidz ar to streiko$ana nedrikst but
iemesls darba tiesisko attiecibu izbeig$anai.'"! Stradajosa atlaiSana streiko$anas dé| ir uz-
skatama par diskriminaciju, pamatojoties uz dalibu arodbiedribu darbiba, un arodbied-
ribu brivibas parkapumu. Turklat nav svarigi, vai atlaiS$ana notiek streika laika, péc strei-
ka vai pat pirms streika. Nav pielaujama jebkada atlai$ana, kuras mérkis ir kavét streiku
vai sodit par streiko$anu.!? Ta¢u par parkapumu netiek uzskatits tas, ja ir paredzéts, ka
streika laika formali darba tiesiskas attiecibas tiek izbeigtas, tomér péc streika visi strei-
kojosie tiek pilniba atjaunoti darba un netiek ietekmeétas ari vinu ieprieks iegiitas tiesibas
uz pensijam, brivdienam u.tml.'"?

63. Par arodbiedribu brivibas parkapumu netiek uzskatits tas, ka streikojosiem netiek
aprékinats un izmaksats atalgojums par streika dienam."* Tacu ieturéjumi no streiko-
joso atalgojuma nedrikst parsniegt atalgojumu par streika periodu.'” Ja ieturéjums no
atalgojuma ir lielaks neka atalgojums, kas atbilst streika laikam, tad to var uzskatit par
sodisanu par streiko$anu un tas nav pielaujams."' Par arodbiedribu brivibas parkapumu
tiek uzskatits tas, ka stradajosiem, kas nepiedalijas streika, tiek pieskirti kadi papildu
labumi."”” Nav pielaujams ari noteikt, ka stradajosiem bus jastrada virsstundas, lai kom-
pensétu streika laika iekavéto.'®
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