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TIESU KOMPETENCE VALSTS PREZIDENTA
AKTU IZVERTESANA

Mg. iur. Simona Dorina

LU Juridiskas fakultates doktorante
simona.dorina@gmail.com

Atslégvardi: Valsts prezidenta akti, rikojumi, administrativie akti, Satversmes tiesa

Raksta meérkis ir, pirmkart, ieskicét Latvijas Valsts prezidenta izdoto aktu loku,
kuri ir paklauti konstitucionalajai kontrolei, otrkart, noskaidrot termina ,Valsts
prezidenta administrativie akti” saturu. Raksta analizéta Latvijas un arvalstu ju-
ridiska literatiira, normativie akti un tiesu prakse, izdariti vairaki secinajumi par
katru no raksta izvirzitajiem meérkiem.

Satversmes tiesas kompetence ir noteikta Satversmes' 85. panta, ka ari Satver-
smes tiesas likuma? 1. un 16. panta. Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkts
noteic, ka Satversmes tiesa izskata lietas par citu Saeimas, Ministru kabineta,
Valsts prezidenta, Saeimas priek$sédétaja un Ministru prezidenta aktu, iznemot
administrativos aktus, atbilstibu likumam. Juridiskaja literatGra nav vértéts, ka
noskirt terminus ,Valsts prezidenta akts” un ,Valsts prezidenta administrativie
akti”, ka ari tas, vai $ada noskir$ana ir iespéjama. Atbildes mekléjumos autore
apluko Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkta izstrades vésturi Saeima un
$a likuma sasaisti ar Satversmé nostiprinatajam Valsts prezidenta pilnvaram un
Administrativa procesa likumu.? Ipasa uzmaniba $im jautajjumam tika veltita péc
11. Saeimas 30 deputatu pieteikuma Satversmes tiesa, kura, cita starpa, tika lagts
atzit Valsts prezidenta 2011. gada 20. decembra [émumu Nr. 260 par neatbilstosu
Satversmes 1., 77. un 78. pantam, ka ari Latvijas Republikas neatkaribas proklameé-
$anas aktam.*

1. Iss ieskats Satversmes tiesas likuma izstradé

Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkta expressis verbis noteikts, ka Valsts
prezidenta aktu, iznemot administrativo aktu, atbilstiba likumam ir Satversmes
tiesas kompetencé. Tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas ierosina$anu par Valsts
prezidenta aktu atbilstibu likumam ir Valsts prezidentam, Saeimai, ne mazak
ka 20 Saeimas deputatiem, Ministru kabinetam vai Tieslietu padomei likuma
noteiktas kompetences ietvaros.®> Satversmes tiesa sava praksé nav vértéjusi Valsts

Latvijas Republikas Satversme. Latvijas Vestnesis, Nr. 43,1993, 1. jal.

Satversmes tiesas likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 103 (588), 1996, 14. jan.

Administrativa procesa likums. Latvijas Vestnesis, Nr. 164 (2551), 2001, 14. nov.

Satversmes tiesas 2. kolégijas 2012. gada 20. janvara lémums par lietas Nr. 2012-03-01 ierosinasanu un li-
gumu sasaukt Satversmes tiesas ricibas sédi [tiessaiste] [aplikots 2012. gada 1. februari]. Pieejams: http://
www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2012_5_ierosin_deputati_tautas_nobalsosana.pdyf.

5 Sk. Satversmes tiesas likuma 17. panta otro dalu.
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prezidenta aktu atbilstibu likumam, tadéjadi pagaidam nav risinats jautajums par
$aja tiesibu norma ietverto terminu saturu un noskirsanas iespé&ju. Tapéc vispirms
janoskaidro, ka ir attistijies Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkta saturs no
ta izstrades briza Saeima.

Likumprojekta ,,Satversmes tiesas likums” izstrades aizsakumi mekl¢jami jau
5. Saeimas laika, kad tas tika pienemts otraja lasijuma. Likumprojekta izstradeé tika
nemti véra ari vairaku arvalstu ekspertu viedokli. Eksperti noradija, ka nepiecie-
$ams vértét Valsts prezidenta aktus konstitucionalas kontroles cela. Sa likumpro-
jekta 15. panta (Sobrid - 16. pants) 4. punkts noteica, ka Satversmes tiesa izskata
lietas par Valsts prezidenta aktu atbilstibu Satversmei un citiem likumiem. Miné-
taja panta bija arl noteikts, ka Satversmes tiesa izvérté kompetences stridus starp
Saeimu, Valsts prezidentu un Ministru kabinetu. Turpinot likumprojektu izstradat
6. Saeima, Satversmes tiesas kompetence tika butiski grozita. Likumprojekta otraja
un tresaja lasjuma Satversmes tiesas likuma 16. panta® 5. punkts noteica, ka Sat-
versmes tiesa izskata lietas par ,Valsts prezidenta, Saeimas priek§sédétaja un Mi-
nistru prezidenta aktu atbilstibu Satversmei un citiem likumiem”.

Tatad Satversmes tiesas likums sakotnéji nenoskira Valsts prezidenta aktus,
proti, lidz 2001. gada 1. janvarim visi Valsts prezidenta akti bija paklauti konstitu-
cionalajai kontrolei. Autores ieskata mérkis §adas normas ietver§anai Satversmes
tiesas likuma bija noveérst iespéju, ka Valsts prezidents varétu koncentrét varu
savas rokas, izdodot aktus, kuru konstitucionalitate netiktu vértéta. Ka norada
bijusais Satversmes tiesas priekssédétajs, Biznesa augstskolas ,Turiba” profesors
dr. iur. Aivars Endzin$, tad ,konstitucionalas tiesas virsuzdevums un vésturiska
misija ir garantét, lai politiska vara netiktu izmantota launpratigi”.” Valsts prezi-
denta aktu paklausana konstitucionalajai kontrolei nodrosina valsts varas dalisa-
nas mehanisma funkcionétspéju.

Sakotnéji Satversmes tiesas likums noteica, ka Valsts prezidentam, Saeimali, ne
mazak ka vienai tresdalai Saeimas deputatu un Ministru kabinetam? ir tiesibas
veérsties ar pieteikumu Satversmes tiesa par jebkuru Valsts prezidenta aktu. Tacu
1997. gada 11. septembri Saeima pienéma grozijumus Satversmes tiesas likuma,

¢ Likumprojekta ,,Satversmes tiesas likums” otraja lasijuma pienemtais 16. pants: ,,Satversmes tiesa izskata

lietas par:

1) likumu atbilstibu Satversmeis

2) Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko ligumu atbilstibu Satversmei;

3) Saeimas lemumu atbilstibu Satversmei un citiem likumiem;

4) Ministru kabineta noteikumu un citu Ministru kabineta normativo aktu atbilstibu Satversmei un citiem
likumiem, ka ari Ministru kabinetam paklauto institaciju vai amatpersonu izdoto normativo aktu atbilsti-
bu Satversmei, citiem likumiem un Ministru kabineta noteikumiem;

5) citéts teksta;

6) citu Saeimas apstiprinato, iecelto vai véléto institiiciju vai amatpersonu izdoto normativo aktu atbilstibu
Satversmei un citiem likumiem;

7) pasvaldibas domes (padomes) izdoto saisto$o noteikumu, ka ari citu normativo aktu atbilstibu Satvers-
mei, citiem likumiem un Ministru kabineta noteikumiem;

8) tada rikojuma atbilstiba likumam, ar kuru ar likumu uz to pilnvarotais ministrs atcélis pasvaldibas
domes (padomes) izdotos saistosos noteikumus;

9) Latvijas nacionalo tiesibu normu atbilstibu tiem Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, kuri
nav pretruna ar Satversmi.” Pieejams Saeimas arhiva.

7 Endzins, A. Latvijas Republikas Satversmes tiesas loma Latvijas Republikas Satversmé noteikto vértibu
aizsardziba. Gram.: Konstitucionalds tiesas loma valsts konstitiicija nostiprinato vértibu aizsardziba: Sat-
versmes tiesas 2006. gada konferences materialu krajums. Role of the Constitutional Court in protection of
the values consolidated in the constitution. Riga: Tiesu namu agentira, 2007, 8. Ipp.

8 Sk. Satversmes tiesas likuma pamatredakcijas 17. panta treso dalu.
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papladinot $o subjektu loku. Proti, tiesibas iesniegt pieteikumu tika noteiktas
Valsts prezidentam, Saeimai, ne mazak ka 20 Saeimas deputatiem, Ministru ka-
binetam, Augstakas tiesas plénumam, generalprokuroram vai Valsts kontroles
padomei.’

Lidz 2001. gada 1. janvarim Satversmes tiesas praksé nebija vértéti prasjumi
par Valsts prezidenta aktu atbilstibu Satversmei un citiem likumiem. Ta¢u Satvers-
mes tiesas 1998. gada 13. julija sprieduma lieta Nr. 03-04 (98)' tika vértéts Saei-
mas lémums par uzticibas izteik§anu Ministru kabinetam, ta atbilstibu Ministru
kabineta iekartas likumam un Saeimas kartibas rullim. Sa sprieduma 2. punkta
Satversmes tiesa atzina, ka méginajums uzskatit Saeimas lémumu par atkartotu
uzticibu Ministru kabinetam tikai par ,informativu”, ,formalu” vai ,politisku”
aktu bez juridiskas nozimes ir kladains un neatbilst $a léemuma batibai. Tika seci-
nats, ka $ada lemuma pienemsanai vai noraidianai ir konkrétas juridiskas sekas.
Savukart Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra sprieduma lieta Nr. 03-05 (99)!
2. punkta tika noradits, kas tiek saprasts ar terminu ,,parlamentariski” akti, proti,
grozijumi eso$ajos likumos vai jauni likumi, izteikta neuzticiba valdibai kopuma,
Ministru prezidentam vai ministram, deklaréta attieksme pret to vai citu problému
u. c. Lai gan §is atzinas nav attiecinamas uz Valsts prezidenta aktiem, tas apliecina
nepiecieSsamibu vértét konstitucionalo institaciju (organu) aktus.

Satversmes tiesas kompetence tika butiski grozita, kad Saeima 2000. gada
30. novembri pienéma Grozijumus Satversmes tiesas likuma.!? Sie grozijumi no-
teica personas tiesibas vérsties Satversmes tiesa tai Satversmeé nostiprinato tiesibu
aizskaruma gadijuma. Ar $iem grozijumiem tika ari noskirtas tiesu kompetences.

Izstradajot grozijumus, 7. Saeimas Juridiskas komisijas 2000. gada 8. novembra
séde’ tika atzits, ka Satversmes tiesa nevar izskatit lietas par administrativajiem
aktiem. Saja sédé tika uzsvérts, ka lidz grozijumu izdarisanai var apstridét jebkuru
aktu, tac¢u péc grozijumiem - jebkuru aktu, iznemot administrativo aktu, kas ir
citas tiesas kompetencé. Tacu no Juridiskas komisijas protokola secinams, ka grozi-
jumos ietverta atsauce ,iznemot administrativos aktus” tika vértéta attieciba uz vi-
siem Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkta noraditajiem subjektiem, proti,
Saeimas, Ministru kabineta, Valsts prezidenta, Saeimas priek$sédétaja un Ministru
prezidenta aktiem.

No Satversmes tiesas likuma un grozijumu izstrades materialiem nevar secinat,
kuri Valsts prezidenta akti likumdevéja ieskata buitu atzistami par Valsts preziden-
ta administrativajiem aktiem. Tapéc nepiecie$ams noskaidrot termina ,,Valsts pre-
zidenta akti” saturu, lai saprastu, kas ir paklauti konstitucionalajai kontrolei.

9 Sk.1997.gada 11. septembra Grozijumi Satversmes tiesas likuma. Latvijas Veéstnesis, Nr. 242/245 (957/960),
1997, 24. sept., 3. pants.

10 Sk. Satversmes tiesas 1998. gada 13. jalija spriedumu lieta Nr. 03-04 (98) ,,Par 1998. gada 30. aprili pie-
nemta Saeimas lémuma par uzticibas izteik§anu Ministru kabinetam atbilstibu Ministru kabineta iekartas
likumam un Saeimas kartibas rullim.”

11 Sk. Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra spriedumu lieta Nr. 03-05 (99) ,,Par Saeimas 1999. gada 29. ap-
rila Iémuma par Telekomunikaciju tarifu padomi 1. punkta un 4. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 57. pantam un citiem likumiem.

2000. gada 30. novembra Grozijumi Satversmes tiesas likuma. Latvijas Véstnesis, Nr. 460/464 (2371/2375),
2000, 20. dec.

Latvijas Republikas 7. Saeimas Juridiskas komisijas 2000. gada 8. novembra sédes protokols (pieejams
Saeimas arhiva).

)
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2. Termina ,,Valsts prezidenta akti” saturs

Satversmes tiesas 2. kolégija 2012. gada 20. janvara léemuma par lietas ierosi-
nasanu un lagumu sasaukt Satversmes tiesas ricibas sédi noradija, ka Satversmes
tiesai ir piekritiga lieta par tada Valsts prezidenta izdota akta atbilstibu likumam,
kas nav nedz normativs, nedz ari administrativs akts, interpretéjot terminu ,,li-
kums” $auraka nozimé. Lidz ar to Satversmes tiesas kompetencé ir izskatit, vai
Valsts prezidenta akti, kas minéti Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkta,
atbilst ikvienai konstitucionala rakstura normai.!* Nemot véra to, ka 11. Saeimas
30 deputatu viedokli par Valsts prezidenta [émuma Nr. 260 neatbilstibu augstaka
juridiska spéka tiesibu normam Satversmes tiesa neatzina par pieteikuma juridisko
pamatojumu, Satversmes tiesa atteica ierosinat lietu $aja prasijuma dala.l>

Termina ,Valsts prezidenta akti” saturs ir ciesi saistits ar Satversmes 53. panta
otraja teikuma ietverto lidzparaksta (kontrasignacijas) institatu,'® kas noteic, ka
visiem Valsts prezidenta rikojumiem jabut ministru prezidenta vai attieciga minis-
tra lidzparakstitiem, kuri lidz ar to uznemas visu atbildibu par Siem rikojumiem.
Satversmes 53. panta otraja teikuma noteikti tikai divi iznémumi, kad lidzparaksts
nav nepiecie§ams.

Pastav uzskats, ka Valsts prezidentam ir neliela patstavigas ricibas kompeten-
ce, jo visiem Valsts prezidenta rikojumiem jabut lidzparakstitiem. Valsts prezi-
denta varda izdotie un ministra kontrasignétie akti, par kuriem kontrasignéjusais
ministrs ari uznemas atbildibu, péc butibas vairs nav Valsts prezidenta akti, bet
kontrasignéjusa ministra akti. Patiesiba tie ir divu valsts varas organu - minis-
tra un Valsts prezidenta - akti.!” Ta¢u nepiecie$ams noskirt terminus ,akti” un
Hrikojumi”.

Termins ,akts” iztulkojams ka katrs juridisks darijums.’® Tas salidzinajuma
ar Satversmes 53. panta otraja teikuma lietoto terminu ,,rikojumi” ir ievérojami
plasaks jédziens. Rikojums vispirms ietver sevi jédzienu par rikojuma paus-
tas juridiskas gribas zinamu brivibu. Rikojums ir tikai tads juridisks darijums,
kur$ sevi ietver pavéli, aizliegumu attieciba uz administrativu iestadi, pilsoni vai
amatpersonu.!” Tas norada, ka, izdodot rikojumu, vismaz sakotnéji ir nepiecie-
$ams Valsts prezidenta gribas izpaudums, kas ir butisks rikojuma spéka stasanas
prieksnosacijums.

Satversmes 53. panta otraja teikuma ietvertais Ministru prezidenta vai attieciga
ministra lidzparakstiSanas pienakums attiecinams uz Valsts prezidenta rikoju-
miem, kuri galvenokart ir stratégiski nozimigi valsts politika, proti, Valsts prezi-
dentam istenojot federativo, defensivo, regulativo, kontroles un kreativo funkciju.

14 Sk. Satversmes tiesas 2. kolégijas 2012. gada 20. janvara lémuma par lietas Nr. 2012-03-01 ierosinasanu
un lagumu sasaukt Satversmes tiesas ricibas sédi 3.2. punktu [tie$saiste] [aplakots 2012. gada 1. februari].
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2012_5_ierosin_deputati_tautas_nobalsosana.pdyf.

Sk. turpat, 8.2. punktu.

Kontrasignacija (no latinu valodas contra ,pret’, signare ,parakstit’ ,apzimét’, ,apzimogot”) (sk.
Bamanis, A., Dislers, K., Svabe, A. Latvie$u konversacijas vardnica. Riga: A. Gulbja apgadiba, Nr. 9,
1933, 17514.-17516. Ipp.). Kontrasignacija ir citas personas ieprieks parakstita dokumenta parakstiana ar
noluku apliecinat ta derigumu (sk. Crowther, J. Oxford Advanced learner’s dictionary, 5" edition. Oxford
University press, 1995, p. 265.) un apliecinat pirma parakstitaja identitati (sk. Garner, A. Black’s law dictio-
nary , 8" edition. Thomson West, 2004, p. 377.).

17 Dislers, K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentara, 2004, 116. Ipp.

18 Turpat, 121.-123.Ipp.

19 Turpat, 122. Ipp.

=
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Formali Valsts prezidenta rikojums netiek lidzparakstits tikai divos gadijumos,
proti, ierosinot Saeimas atlai$anu? un uzaicinot personu sastadit Ministru kabi-
netu.?! Ta¢u $iem diviem iznémumiem lidzas ir vél citi Valsts prezidenta akti, kuri
nav paklauti kontrasignacijai. Valsts prezidenta legislativa un jurisdiktiva funkcija
norada uz vairakiem aktiem, kuriem nav nepiecie§ama lidzparakstisana. Piemé-
ram, Valsts prezidenta ierosinajums, véstijums, motivéts raksts Saeimas prieksseé-
détajam, kura Valsts prezidents prasa likuma otrreizéju caurlikosanu (Satversmes
71. pants). Parlaments $ada gadijuma var ari neievérot Valsts prezidenta aizradiju-
mus, tomér tie ir jauzklausa. Par rikojumiem nevar uzskatit ari visus tos aktus, ko
Valsts prezidents uz savu pilnvaru pamata iesniedz Saeimai, jo Saeima ir augsta-
ka valsts varas iestade, kurai Valsts prezidents rikojumus nevar dot.?? Ari Valsts
prezidenta likuma ierosinasanas tiesiba (Satversmes 47. pants) nav atzistama par
rikojumu. Si tiesiba Valsts prezidentam pieder divos veidos — iesniedzot Saeimai
izstradatu likumprojektu vai ari priekslikumu principiala ierosinajuma veida.?
Valsts prezidents praksé biezi izdod ari pazinojumus, kuriem nav nepiecie$ama
kontrasignacija, pieméram, pazinojot par islaicigu atraanos arpus valsts robe-
Zam un nosakot, ka $aja laikposma Valsts prezidenta pienakumus izpildis Saeimas
priekssédétajs saskana ar Satversmes 52. pantu.

No Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkta formuléjuma raksta autore
secina, ka termins ,Valsts prezidenta akti” tiek attiecinats uz katru Valsts prezi-
denta juridisku dokumentu, kas ietver dazada rakstura aktus, ari rikojumus. Valsts
prezidenta darbiba notiek cie$a saikné ar vinam Satversmé izsmelosi noteiktajam
pilnvaram. Tacu tas neatklaj, vai Valsts prezidenta kompetencé ir izdot adminis-
trativos aktus.

3. Valsts prezidents ka administrativa akta ,,izdevéjs”

Latvijas normativaja reguléjuma termins ,administrativais akts” pirmo reizi
definéts 1995. gada 13. janija Ministru kabineta noteikumu Nr. 154 ,Administra-
tivo aktu procesa noteikumi”?* 5. punkta. Administrativais akts tika skaidrots ka
tiesibu akts, ko publisko tiesibu joma izdod iestade un kas attiecas uz individualu
juridisko vai fizisko personu, nodibinot, grozot, konstatéjot vai izbeidzot konkrétas
tiesiskas attiecibas. Par administrativajiem aktiem neatzina iestades iek$éjos lemu-
mus, iznemot iestades vai tas darbinieku, vai tai paklauto personu tiesiska statusa
nodibinasanu (vai mainu) un disciplinaro sodi$anu. Ari politiskie lémumi netika
uzskatiti par administrativajiem aktiem.

20 Satversmes 48. pants: ,,Valsts Prezidentam ir tiesiba ierosinat Saeimas atlaiSanu. Péc tam izdarama tautas
nobalsosana. Ja tautas nobalsosana vairak neka puse balsotaju izsakas par Saeimas atlai$anu, tad Saeima
uzskatama par atlaistu un izsludinamas jaunas vélésanas, kuram janotiek ne vélak ka divus ménesus péc
Saeimas atlai$anas.”

21 Satversmes 56. pants: ,,Ministru kabinetu sastada persona, kuru uz to aicina Valsts Prezidents”

22 Dislers, K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentura, 2004, 122. Ipp.

% Dislers, K. Likumu ierosinasana péc Latvijas Republikas Satversmes un péc Saeimas kartibas rulla. Riga:
Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1923, 148. Ipp.

24 Ministru kabineta 1995. gada 13. janija noteikumi Nr. 154 ,, Administrativo aktu procesa noteikumi”
Latvijas Vestnesis, Nr. 100 (383), 1995, 4. jul., (zaudéjusi speku 2004. gada 1. februari).
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Savukart 2001. gada 25. oktobra Administrativa procesa likuma 1. panta tre-
$as dalas pirmaja, otraja un tresaja teikuma definéts, kas tiek saprasts ar terminu
»administrativais akts”.?> No Administrativa procesa likuma sniegta skaidrojuma
izriet, ka administrativie akti ir tie, kuri ietver piecus obligatos administrativa akta
elementus:

1) tiesibu akts;

2) publisko tiesibu joma;

3) izdod iestade;

4) attiecas uz individualu personu vai personam;

5) nodibina, groza, izbeidz vai konstaté tiesiskas attiecibas.?

Administrativa procesa likuma 1. panta tre$as dalas 4. punkts neparprotami
norada, ka Saeimas, Valsts prezidenta, Ministru kabineta vai pasvaldibas domes
(padomes) politisks lémums (politisks pazinojums, deklaracija, aicinajums un pa-
zinojums par amatpersonu ievélésanu u. tml.) nav administrativie akti.

Gan 1995. gada 13. janija Ministru kabineta noteikumi Nr. 154 ,,Administrati-
vo aktu procesa noteikumi” (zaudéja spéku 2004. gada 1. februari), gan spéka eso-
$ais Administrativa procesa likums strikti noteic to, ka Valsts prezidenta politiskie
léemumi netiek uzskatiti par administrativajiem aktiem.

Salidzinot ar Vacijas Administrativa procesa likuma 35. paragrafa pirmaja tei-
kuma?” sniegto administrativa akta jédzienu, secinams, ka Vacijas tiesibas ir seSas
administrativa akta pazimes — parvaldes iestades (ar likuma pilnvarojumu) pasa-
kums (prasiba, aizliegums, konstatacija), lai noregulétu (konkretizétu tiesibu nor-
mu attieciba uz noteiktiem lietas apstakliem) konkrétu gadijumu (konkréts tiesibu
subjekts vai noteikts lietu stavoklis) publisko tiesibu joma (norobezotas privatas un
publiskas tiesibas) tie$i (apzinati) vérsts uz aréjo juridisko seku radiSanu (norobe-
zots no iek$éjiem individualajiem) aktiem.?®

Tapat ka vacu tiesibu doktrina ari Latvija batiski ir noskaidrot iestadi, kura ir
tiesiga izdot administrativos aktus. Latvija saskana ar Administrativa procesa li-
kuma 1. panta pirmo dalu tas ir tiesibu subjekts, iestades struktiirvieniba vai amat-
persona, kurai ar normativo aktu vai publisko tiesibu ligumu pieskirtas noteiktas
valsts varas pilnvaras valsts parvaldes joma. Ar jédzienu ,iestade” administrati-
vaja procesa saprotamas ne tikai valsts izpildvaras aparata eso$as instituciona-
las struktaras, bet katra patstaviga vieniba, ciktal ta ir delegéta veikt izpildvaras

%> Administrativa procesa likuma 1. panta tre$as dalas pirmais, otrais un tresais teikums: ,, Administrativais
akts ir uz aru vérsts tiesibu akts, ko iestade izdod publisko tiesibu joma attieciba uz individuali noteiktu
personu vai personam, nodibinot, grozot, konstatéjot vai izbeidzot konkrétas tiesiskas attiecibas vai kon-
statéjot faktisko situaciju. Administrativais akts ir arl tads lémums, kuru likuma paredzétajos gadijumos
iestade izdod attieciba uz individuali nenoteiktu personu loku, kas atrodas konkrétos un identificéjamos
apstaklos (visparigais administrativais akts). Administrativais akts ir ari lémums par amatpersonas vai
iestadei ipasi paklautas personas tiesiska statusa nodibinasanu, mainu, izbeig$anu un $is personas dis-
ciplinaro sodisanu, ka ari cits lémums, ja tas butiski ierobezo amatpersonas vai iestadei ipasi paklautas
personas cilvéktiesibas”

Briede, J. Administrativais akts. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003, 23. Ipp.

Vacijas Administrativa procesa likuma 35. § pirmais teikums: ,,Administrativais akts ir katrs rikojums,
lémums vai cits ,,virskundzisks” pasakums, ko veic parvaldes iestade, lai noregulétu konkrétu gadijumu
publisko tiesibu joma, un kas ir tiesi vérsts uz aréjo juridisko seku radisanu.” Citéts péc: Vildbergs, H. J.,
Krasts, V. Salidzino$as administrativas tiesibas, lietas un risindjumi (otrais, parstradatais un papildinatais
izdevums). Riga: Eurofaculty, 2002, 135. Ipp.

Vildbergs, H. J., Krasts, V. Salidzinosas administrativas tiesibas, lietas un risindjumi (otrais, parstradatais
un papildinatais izdevums). Riga: Eurofaculty, 2002,133. Ipp.
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(valsts parvaldes) uzdevumus.? Butiska pazime, kas raksturo iestadi administrati-
vaja procesa, ir valsts parvaldes funkcija, ko konkrétais tiesibu subjekts veic.

Atsaucoties uz vacu tiesibu doktrinu, konstitucionalas institicijas nav uzska-
tamas par iestadi. Tade] likumdevéja, valdibas vai tiesas sprieSanas darbibas nav
administrativie akti.’! Salidzinot ar Vacijas Federativo Republiku, Federacijas
prezidents ka Federalas prezidenta kancelejas vaditajs, ja vin$ darbojas ka adminis-
trators iepriek$ minétajos ietvaros, darbojas ka iestade.* Savukart konstitucionalie
organi, ja tie veic konstitucionalo tiesibu uzdevumus, nav iestade.*

Lai varas daliSana sasniegtu savu meérki, varas funkcijas ir janodod konstitu-
cionalajam institaicijam. Latvijas valsts kompetence Satversmé ir izsmelosi sadalita
starp taja minétajam valsts varas konstitucionalajam institcijam - Latvijas pilso-
nu kopumu, Saeimu, Valsts prezidentu, Ministru kabinetu, Valsts kontroli, tiesam
un Satversmes tiesu.* Lai atzitu, ka Valsts prezidents var izdot administrativos ak-
tus, nepiecieSams konstatét, ka vins var veikt valsts parvaldes funkciju.

Saskana ar Satversmes tiesas 2010. gada 25. novembra spriedumu lieta Nr. 2010-
06-01 Valsts prezidenta kanceleja ir valsts varas konstitucionalas institacijas -
Valsts prezidenta — darbibas atbalsta iestade, kas nodrosina Satversmé noteikto
Valsts prezidenta funkciju isteno$anu. Ta ir tiesi paklauta Valsts prezidentam.*® To
apstiprina ari likuma ,,Par Valsts prezidenta darbibas nodrosinasanu” un Valsts
prezidenta kancelejas nolikuma ietvertais reguléjums. Satversmes tiesa ieprieks
minétaja sprieduma noradija, ka Valsts prezidenta kanceleja uzskatama par konsti-
tucionala valsts varas organa administrativo vienibu, kas ari ir budzeta pieprasiju-
ma iesniedzéja.’® Tatad administrativa rakstura jautajumus nodro$ina nevis Valsts
prezidents personiski, bet gan Valsts prezidenta kanceleja.

Uzskatot, ka Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkta ar terminu ,Valsts
prezidenta administrativie akti” tiek apziméti Valsts prezidenta kancelejas iekséjie
dokumenti, netiktu ievérots tas, ka administrativa rakstura jautajumus nodro-
$§ina Valsts prezidenta kanceleja. Minéto apliecina ari apstaklis, ka administra-
tivaja lieta Nr. A421017609% Valsts prezidenta kancelejas vaditajs sniedza atbildi
iesniedzéjam uz vina uzdotajiem jautdjumiem par Valsts prezidenta darbibu.
Saja lieta Augstikas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2011. gada

2!

&

Administrativais process tiesd. Autoru kolektivs. Dr. iur. ]. Briedes vispariga zinatniska redakcija. Riga:
Latvijas Veéstnesis, 2008, 96. Ipp.

Turpat, 97. Ipp.

31 Turpat.

32 Paine, F. J. Vicijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas Adminis-
trativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentira, 2002, 105. Ipp.

Turpat, 122. Ipp.

34 Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lieta Nr. 2006-05-01 ,,Par Likuma par budzetu
un finansu vadibu 19. panta piektas dalas, Valsts kontroles likuma 44. panta otras dalas un Tiesibsarga
likuma 19. panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 87. pantam.” 10.3. un
10.4. punktu [tie$saiste] [aplikots 2012. gada 1. februari]. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/
spriedums_2010-06-01.htm.

Sk. turpat, 14.3. punktu.

Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 16. oktobra sprieduma lieta Nr. 2006-05-01 ,,Par Likuma par budzetu un
finangu vadibu 19. panta piektas dalas, Valsts kontroles likuma 44. panta otras dalas un Tiesibsarga likuma
19. panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 83. un 87. pantam” 14.3. punktu [tie$sais-
te] [aplakots 2012. gada 1. februari]. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2010-06-01.
htm.

37 Sk. administrativas lietas Nr. A421017609 ietvaros pienemto Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2011. gada 22. decembra spriedumu lieta Nr. SKA-976/2011.
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22. decembra sprieduma secinaja, ka individam likums nepieskir tiesibas ar tiesas
starpniecibu panakt, ka amatpersona pauz savu subjektivo attieksmi vai nostaju
kada jautajuma.

Var secinat, ka Valsts prezidents ir politiska amatpersona, kuras akti, tostarp,
rikojumi, pauz vina politisko nostaju. Tadéjadi tie nebutu atzistami par Valsts pre-
zidenta administrativajiem aktiem.

Vienlaikus vér§ama uzmaniba uz to, ka atseviski Valsts prezidenta akti netiesi
satur administrativa akta pazimes, pieméram, apzélosanas akts, kas ir individuals
tiesibu akts. Tas rada individam tiesiskas sekas un uzliek pienakumu valsts ies-
tadém veikt noteiktas darbibas vai ari atturéties no $o darbibu veik$anas. Tacu,
izstradajot Administrativa procesa likumu, tika atzits, ka personas uzaicinasana
sastadit Ministru kabinetu vai notiesata apzélosana ir ka politiski lémumi, kas nav
administrativie akti.®® No Satversmes tiesas likuma 17. panta otras dalas izriet, ka
personai nav paredzéta iespéja iesniegt Satversmes tiesa konstitucionalo sidzibu
par apzélosanas aktu vai atteikumu izdot apZélosanas aktu. Jaatzist, ka Valsts pre-
zidenta jurisdiktiva funkcija (apzélosanas tiesiba) ir vina ekskluziva kompetence.
Lidz ar to tiesas vértéjumam nebutu paklauts Valsts prezidenta lémuma saturs.
Savukart Vacijas Federativaja Republika apzélosanas akta atcel$ana ir administra-
tivais akts, jo tas iejaucas jau ieprieks norobezota tiesiska situacija.*

Secinams, ka ar Satversmi, Satversmes tiesas likumu un ta izstrades mate-
rialiem, ka arl ar Administrativa procesa likumu nevar pamatot apgalvojumu,
ka Valsts prezidents var izdot administrativos aktus. Satversmes tiesas likuma
16. panta 4. punkta ietverta atsauce ,iznemot administrativos aktus” attieciba uz
Valsts prezidentu ir apSaubama. Savukart Satversmes tiesas kompetencé ir izvértét
Valsts prezidenta aktus, kas ietver ari rikojumu atbilstibas izvértésanu likumam.

Kopsavilkums

1. Ievérojot Satversmes tiesas likuma reguléjumu un taja veiktos grozijumus, se-
cinams, ka lidz 2001. gada 1. janvarim visi Valsts prezidenta akti bija paklauti
konstitucionalajai kontrolei. Lidz ar to netika noskirti Valsts prezidenta aktu
veidi.

2. Satversmes tiesas kompetencé ir izskatit lietas par Valsts prezidenta aktu, iz-
nemot administrativo aktu, atbilstibu likumam (Satversmes tiesas likuma
16. panta 4. punkts). Sis normas mérkis ir novérst iespéju, ka Valsts prezidents
varétu koncentrét valsts varu savas rokas, izdodot aktus, kuri nebatu paklauti
konstitucionalajai kontrolei. Sads reguléjums nodrosina valsts varas dalisanas
mehanisma funkcionétspéju.

3. 2000. gada 30. novembra Grozijumi Satversmes tiesas likuma noskira tiesu
kompetences. Tacu, izstradajot Satversmes tiesas likuma 16. panta 4. punkta
redakciju, atsauce ,iznemot administrativos aktus” tika vértéta attieciba uz
visiem $aja norma minétajiem subjektiem, nevis katram individuali. Lidz ar to
§1s normas izstrades materiali neatspogulo to, kadi Valsts prezidenta akti bitu
definéjami ka vina administrativie akti.
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Administrativais process: likums, prakse, komentari: rakstu krajums. Riga: Latvijas Véstnesis, 2005, 27. Ipp.
Vildbergs, H. J., Krasts, V. Salidzinosas administrativas tiesibas, lietas un risindjumi (otrais, parstradatais
un papildinatais izdevums). Riga: Eurofaculty, 2002, 145. Ipp.
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11.
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Termina ,Valsts prezidenta akti” saturs ir ciesi saistits ar Satversmes 53. pan-
ta otraja teikuma ietverto lidzparaksta (kontrasignacijas) instititu. Termins
»akti” salidzinajuma ar Satversmes 53. panta otraja teikuma lietoto terminu
»rikojumi” ir ievérojami plasaks. Lidz ar to termins ,,Valsts prezidenta akti” ir
attiecinams uz katru Valsts prezidenta juridisku dokumentu, kas ietver dazada
rakstura aktus, tostarp, rikojumus.

Ne tikai 1995. gada 13. janija Ministru kabineta noteikumos Nr. 154 ,,Admi-
nistrativo aktu procesa noteikumi”, kas zaudéja speku 2004. gada 1. februari,
bet ari Administrativa procesa likuma strikti noteikts, ka Valsts prezidenta
politiskie lémumi netiek uzskatiti par administrativajiem aktiem. Prezuméjot
to, ka Valsts prezidents var izdot administrativos aktus, nepieciesams konstatét,
ka vin$ var istenot valsts parvaldes funkciju. Ta ka administrativo jautajumu
risina$anu un Valsts prezidenta darbibu nodrosina Valsts prezidenta kanceleja,
attieciba uz Valsts prezidentu ir apSaubama Satversmes tiesas likuma 16. panta
4. punkta ietvertas atsauces ,iznemot administrativos aktus” praktiska nozime
un pamatotiba.
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