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Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei priekslikumi (IV)

uzdevums ir izvertét situaciju un sniegt priekSlikumus Latvijas publiskas varas
pilnveidoSanai valsts un vietgja liment.

Par Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei (turpmak — ekspertu grupa) locekliem
apstiprinati Dr.sc.pol. Daina Bara, Dr.sc.pol. Valts Kalnins, Driur. Janis Pleps un Dr.oec.
Inga Vilka.

Ekspertu grupa izveért€ publiskas varas istenoSanu valsts un viet€ja limeni un sniedz
ieteikumus dazadu jomu pilnveidoSanai. Ekspertu grupa par neapstridamu analizes
pamatkriteriju atzist faktu, ka Latvijas Republika ir neatkariga demokratiska republika, kas
balstas uz demokratiskas tiesiskas valsts, sociali atbildigas valsts un nacionalas valsts
principiem. Tapat ekspertu grupa savus priekslikumus formul€, pamatojoties uz to, ka
Latvijas Republika ir parlamentara republika un pilntiesiga Eiropas Savienibas dalibvalsts.

Ekspertu grupa savus ieteikumus izsaka vairakos viedoklos, kas veltiti atseviS§ku publiskas
varas jomu pilnveidoSanai. Pirmaja zinojuma, kas publicéts 2013.gada 8.februari, ekspertu
grupa analiz&jusi paSvaldibu sist€mas pilnveidoSanas iespgjas. Otrais zinojums par Ministru
kabineta darba pilnveidoSanas iesp&jam publicéts 2013.gada 13.septembri. Savukart tresais
zinojums par politisko partiju sist€mas pilnveidoSanu publicéts 2014.gada 26.novembri.

Sis zinojums veltits Latvijas tiesiskaja sistéma labi zinamajai t.s. patstavigo iestazu
problémai, proti, izpildvaras istenoSanai atseviskas jomas, kuras izpildvaras istenotajas ir
institlicijas, kas nav padotas Ministru kabinetam. Zinojuma merkis ir analizét attiecigo
institliciju darbibas normativo ietvaru un praksi. Zinojuma tapSanas laika ekspertu grupa
tikusies ar institiiciju vadibu un valsts parvaldes jautajumu ekspertiem. Ekspertu grupa
apliikojusi patstavigo iestazu izveidoSanas priekSnosacijumus, to darbibas organizacijas
pamatprincipus, ka arT iesp&jas pilnveidot parvaldibu $aja izpildvaras joma.

Patstavigo iestazu darbibas pilnveidoSanas iespéjas
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I. Ievads

Valsts varas daliSanas teorija balstas uz atzinu, ka visas valsts funkcijas iesp&jams iedalit
trijas grupas: likumdosana, izpildvaras darbiba un tiesas sprieSana. Satversmes tiesa lieta
Nr.2006-05-01 “Par Radio un televizijas likuma 46.panta sestas, septitas, astotas un devitas
dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 58. un 91.pantam” noradijusi, ka attiecigo
darbibu veikSanai valsti tiek izveidotas atseviSkas institicijas, kuras ir savstarpgji
neatkarigas un cita citu kontrole un lidzsvaro. Satversmes tiesa sava praks€ arT noradijusi uz
valsts varas daliSanas meérki — noverst varas uzurpacijas tendences un sekmét varas
mérenibu.

Satversmes tiesa lieta Nr.2006-05-01 atzinusi, ka izpildvaras darbiba ir ta valsts darbiba, kas
nav ne likumdoSana, ne tiesas sprieSana. LikumdoSanu Satversmes tiesa lieta Nr.2005-12-
0103 “Par Ministru kabineta 2005.gada 11.janvara noteikumu Nr.17 “Grozijumi likuma “Par
nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™’ un
2005.gada 9jinijja likuma “Grozijumi likuma “Par nekustama ipaSuma piespiedu
atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™” atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 105.pantam” definjusi ka likumu pienemsSanu, proti, tiesibas kadu
jautajumu noregulét ar likumu. Savukart tiesas sprieSana, ka Satversmes tiesa noradijusi
lieta Nr.2005-18-01 “Par Civilprocesa likuma 449.panta ceturtaja dala ietvertas normas
vardu “un treSaja dala” un Zemesgramatu likuma 98.panta piezimes atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 92.pantam”, ir strida izskirSana kontradiktoriska procesa (principle
of adversiality) starp diviem vai vairakiem dalibniekiem, pamatojoties uz tiestbu normam.

Satversmes tiesa likumdoSanas darbiba ietver tikai Saeimas un Latvijas pilsonu kopuma
kompetenci pienemt likumus. Ka izriet no Satversmes tiesas secinajumiem lieta Nr.2007-04-
03 “Par Ministru kabineta 2002.gada 23.aprila noteikumu Nr.165 “Apdrosinasanas periodu
pieradiSanas, aprékinasanas un uzskaites kartiba” 2.punkta vardu un skaitlu “(bet ne agrak
ka no dienas, kad persona sasniegusi 15 gadu vecumu, iznemot So noteikumu 40.punkta
noradito gadijumu)” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64., 91. un 109.pantam”, gan
Ministru kabineta noteikumu, gan ari citu, uz atseviska likumdevéja deleg€juma pamata
izdodamo argjo normativo aktu pienemsSana ir izpildvaras darbiba. Savukart par tiesas
sprieSanas funkciju jaatzist tikai tada lietu izskatiSana tiesa, kura tiek ieverots
kontradiktoriskais princips, proti, procesa japiedalas vismaz divam pusém ar pret§jam
interes€m, bet gala [éemums japienem neatkarigam arbitram — tiesai. Pargjos gadijumos tiesu
iestades 1steno izpildvaras funkcijas, kas ar likumu nodotas to kompetenceg.

LikumdoSanas un tiesas sprieSanas definicijas ietekmé izpildvaras darbibas definiciju. Ja
likumdosSana un tiesas sprieSana tiek defin€ta Sauri, izpildvaras funkciju apjoms automatiski
pieaug.

Valsts parvaldes iekartas likuma 6.panta ir ietverts valsts parvaldes vienotibas princips.
AtbilstoSi tam valsts parvalde ir organizéta vienota hierarhiska sist€éma. Neviena valsts

parvaldes iestade vai amatpersona nevar darboties arpus §1s sistémas.

Valsts parvaldes vienotibas princips nepiecieSams, lai nodroSinatu Ministru kabineta



kontroli par visu izpildvaras funkciju IstenoSanu. Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmei
(turpmak — Satversme) Latvijas Republika konstitucionalais izpildvaras nes€js ir Ministru
kabinets.

Pamatojoties uz Satversmes un Valsts parvaldes iekartas likuma reguléjumu, Satversmes
tiesa lieta Nr.2006-05-01 secinajusi, ka izpildvaras funkcija ir nodota Ministru kabineta
kompetencg, lai gan atseviskas izpildvaras darbibas noltika nodro§inat varas daliSanu var bt
uztic€tas ar1 citam konstitucionalajam institiicijam. Tas izpildvaras darbibas, kuras nav
nodotas citam konstitucionalajam institiicijam, ietilpst Ministru kabineta kompetence, un
par to veikSanu ir atbildigs Ministru kabinets.

Satversme paredz, ka Ministru kabinets var izveidot valsts parvaldes iestades un delegét tam
dalu no savas kompetences, ar padotibas mehanisma palidzibu paturot kontroli un atbildibu
par delegéto uzdevumu izpildi. Valsts parvaldes iestades Tsteno izpildvaras administrativas
(valsts parvaldes) funkcijas, kas kopa ar Ministru kabineta istenotajam izpildvaras
politiskajam funkcijam veido Ministru kabinetam ar Satversmi nodoto kompetenci
izpildvaras joma. Lai Ministru kabinets varétu uznemties politisku atbildibu par visas tam
nodotas kompetences istenoSanu izpildvaras joma, ir nepiecieSama valsts parvaldes padotiba
Ministru kabinetam, proti, Ministru kabineta riciba jabiit tadiem tiesiskiem mehanismiem,
kas nodroSinatu pienacigu valsts parvaldes iestazu darbibu.

Lai 1stenotu Sos pamatprincipus, Satversmes 58.pants noteic, ka Ministru kabinetam ir
padotas valsts parvaldes iestades. Ka secinajusi Satversmes tiesa lieta Nr.04-03(99) “Par
valsts akciju sabiedribas “Valsts nekustama Tpasuma agentiira” “Nolikuma par kartibu, kada
izir€jami brivie dzivokli Valsts nekustama ipaSuma agentliras parvaldiSana eso$ajos
namipaSumos” atbilstibu likuma “Par valsts un pasvaldibu palidzibu dzivokla jautajumu
risinasana” 2., 10. un 11.pantam, likuma “Par dzivojamo telpu 1ri” 40.pantam un likuma
“Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” parejas noteikumu 4.punktam”, §is
normas meérkis ir apvienot visas valsts institlicijas, kuras veic izpildvaras funkcijas, viena
kop€ja Ministru kabinetam padota sisteéma.

Tomeér neviena demokratiska valsti nav iesp&jams visas izpildvaru istenojosas iestades
pilniba padot valdibai. Atseviskos gadijumos ir nepiecieSams veidot iestades, kuras nav
padotas valdibai un savas funkcijas Tsteno neatkarigi. Tada veida art demokratiskas valstis
saskaras ar t.s. patstavigo iestazu problému.

I1. Patstavigo iestaZu problema

Latvijas Republika ar patstavigo iestazu problému faktiski saskaras uzreiz péc neatkaribas
proklam@sanas, lai gan Sis apstaklis tolaik netika Iidz galam apzinats un izversti analizéts
tiesibu doktrina.

Latvijas Tautas padome pagaidu konstitiicija — 1918.gada 17.novembra Latvijas Tautas
padomes politiskaja platforma — paredz€ja, ka visa izpildu vara lidz Latvijas Satversmes
sapulces sanakSanai atrodas Latvijas Pagaidu valdibas rokas. Tomér jau ar 1919.gada
19.augusta pienemto Likumu par Satversmes sapulces vélésanam Latvijas Tautas padome



izveidoja jaunu institiiciju, kura istenoja izpildvaras funkcijas, bet neatradas Latvijas
Pagaidu valdibas padotiba, — Centralo v€léSanu komisiju. Lidzigs Centralas véléSanu

pienemtaja Likuma par Saeimas véléSanam.

Latvijas Satversmes sapulce pagaidu konstiticija — 1920.gada 1.jinija Latvijas valsts
iekartas pagaidu noteikumos — noteica, ka Ministru kabinetam ir padotas visas valsts
iestades un karasp€ka virspavélnieciba. Tacu tas Latvijas Satversmes sapulcei netraucgja
akceptét Ipatn€jo Centralas veléSanu komisijas statusu, ka ari ar 1920.gada 17.septembra
Agraras reformas likuma IV dalu izveidot vél vienu patstavigo iestadi — Centralo zemes
iericibas komiteju.

Latvijas Satversmes sapulce Satversmé ietveéra 58.pantu, saskana ar kuru Ministru
kabinetam ir padotas valsts parvaldes iestades. Atbilstosi talaika konstitucionalajam
tradicijam jebkadu izpildvaras funkciju iestadei, kura nav padota Ministru kabinetam, vargja
nodot tikai ar konstitiiciju. Proti, konstitticija tika ietverts attiecigas iestades un tas funkciju
reguléjums, tadgjadi So iestadi padarot neatkarigu no Ministru kabineta. Piem@ram,
Satversm¢ tada veida tika veikta Valsts kontroles reforma, nosakot, ka Valsts kontrole ka
neatkariga kolegiala iestade ir valsts varas organs. Lidz Satversmes reguléjuma spéka
stasanas dienai Valsts kontrole bija Ministru kabinetam padota valsts iestade, bet valsts
kontrolieris — viens no Ministru kabineta locekliem.

Ar1 speka esosas citu Eiropas valstu konstitticijas lidztekus parlamentam, valsts galvai un
valdibai ir atseviski regulétas vairakas iestades, kuram nodotas specifiskas izpildvaras
funkcijas. Pieméram, Polijas Republikas 1997.gada 2.aprila konstiticija ka sadas iestades
regultas Augstaka kontroles palata, pilsona tiesibu komisars, Nacionala radio un televizijas
padome un Polijas nacionala banka. Savukart Ungarijas 2011.gada 18.aprila pamatlikuma
ietverts pamattiesibu komisara, Ungarijas nacionalas bankas, Valsts kontroles biroja un
Budzeta padomes darbibas tiesiskais pamats, ka ari specials pilnvarojums parlamentam
izveidot autonomas regulativas institiicijas.

P&c neatkaribas atjaunoSanas Latvijas Republika demokratiskas republikas funkcionéSanai
nepiecieSamas patstavigas iestades izveidoja ar atsevisSkiem likumiem, attiecigi sasaurinot
valdibai nodotas izpildvaras apjomu. Lielakoties §is iestades izveidoja Augstaka padome
lidz Satversmes darbibas atjaunoSanai pilna apjoma, veidojot Latvijas Republikas parvaldes
sistemu.

reformas darbu koordin€Sanai un tiesiskai nodroSinaSanai izveidoja Centralo zemes
komisiju.

Augstaka padome 1992.gada 6.maija pienéma likumu “Par radio un televiziju”, kas citastarp
paredz€ja Latvijas Radio un televizijas padomes izveidoSanu, nosakot, ka ta darbojas
sabiedriska karta un riip€jas, lai tiktu iev€rotas sabiedribas intereses un nodrosinata varda un
informacijas briviba. So likumu aizstaja 1995.gada 24.augusta Radio un televizijas likums,
kura bija paredz&éta Nacionala radio un televizijas padome. Likumdevéjs to veidoja ka



patstavigu institliciju, kas parstav sabiedribas intereses elektronisko sabiedribas sazinas
lidzeklu joma un uzrauga, lai to darbiba tiktu ievérota Satversme, Radio un televizijas
likums un citi likumi, ka arT nodroSinata varda un informacijas briviba. Savukart Radio un
televizijas likumu aizstaja 2010.gada 12.julija Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums.
Saja likuma paredzéta Nacionala elektronisko pla$sazinas lidzeklu padome ka neatkariga
pilntiesiga autonoma institiicija, kas atbilstoSi savai kompetencei parstav sabiedribas
intereses elektronisko plassazinas Iidzeklu joma, ka ar1 uzrauga, lai to darbiba tiktu ievérota
Satversme, Elektronisko plaSsazinas lidzeklu likums un citi normativie akti.

Augstaka padome 1992.gada 19.maija piené€ma likumu “Par Latvijas Banku”, kas noteica
Latvijas Bankas ka valsts centralas bankas darbibas tiesisko pamatu.

Augstakas padomes pienemtais 1992.gada 20.oktobra likums “Par 5.Saeimas véléSanam”
atjaunoja Centralas v€léSanu komisijas darbibu. Sobrid Centralas velesanu komisijas statuss
tiek reguléts ar atseviSku likumu, proti, 1994.gada 13.janvara likumu “Par Centralo véléSanu
komisiju”.

P&c Satversmes darbibas atjaunoSanas pilna apjoma Saeima ar likumiem izveidoja vairakas
jaunas patstavigas iestades.

1996.gada 5.decembri tika pienemts Likums par Valsts cilvektiesibu biroju. Tas paredzgja
izveidot Valsts cilvektiesibu biroju ka patstavigu valsts iestadi, kas veicina cilvéka un
pilsona pamattiesibu un pamatbrivibu ievéroSanu Latvijas Republika atbilsto$i Satversmei
un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem cilvéktiesibu joma. Ar 2006.gada 6.aprila
Tiesibsarga likumu Valsts cilvektiesibu biroja vieta tika izveidots Tiesibsarga birojs, kuru
vada Saeimas apstiprinata amatpersona — tiesibsargs, kas sava darbiba ir neatkarigs un
paklaujas vienigi likumam.

2000.gada 1.jinija FinanSu un kapitala tirgus komisijas likums paredz€ja FinanSu un
kapitala tirgus komisijas izveidoSanu, apvienojot Latvijas Bankas Kreditiestazu uzraudzibas
parvaldi, Vertspapiru tirgus komisiju un ApdroSinaSanas uzraudzibas inspekciju.
Likumdevejs jaunveidojamo komisiju defingja ka pilntiesigu autonomu valsts iestadi, kas
atbilstoSi savam darbibas mérkim un uzdevumiem regulé un parrauga finanSu un kapitala
tirgu un ta dalibnieku darbibu.

2000.gada 19.oktobr1 Saeima pienéma likumu “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”.
Tas paredzg€ja izveidot Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisiju ka neatkarigu valsts
iestadi, kas uzrauga, lai sabiedrisko pakalpojumu sniegSana konkrétas nozarés tiktu ievérots
Sis likums, ka arT attiecigo valsts reguléjamo nozaru specialie normativie akti. P&éc $a likuma
pienemsSanas Saeimas deputati iesniedza pieteikumu par lietas ierosinasanu Satversmes
tiesa, kura apstrid€ja regulatora statusa atbilstibu Satversmes 1., 2. un 58.pantam. P&c lietas
ierosinasanas Saeima grozija likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” normas,
lai uztic€tu Ministru kabinetam parraudzibu par Sabiedrisko pakalpojumu regul€Sanas
komisijas darbibu. Nemot veéra attiecigos grozijumus un pieteikuma iesniedz&ju l€mumu
atsaukt iesniegto pieteikumu par lietas ierosinaSanu, Satversmes tiesa tiesvedibu lieta
Nr.2001-01-01 “Par likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” atbilstibu Latvijas



Republikas Satversmes 1., 2. un 58.pantam” izbeidza.

P&c Satversmes darbibas atjaunoSanas pilna apjoma Latvijas tiesiskaja sist€éma pastavigi tika
uzturéts viedoklis, ka patstavigo iestazu darbiba nav atbilstoSa Satversmei, proti, ka
Satversmes 58.pants nepielauj Sadu iestazu veidoSanu ar likumiem bez Satversmes
grozijumiem. Sis viedoklis domingja tiesibu zinatné (Egils Levits, Ilmars Bisers, Valdis
Birkavs u.c.), un §a jautajuma pienacigs konstitucionals risinajums ilgu laiku bija viens no
biitiskiem tiesibpolitiskajiem merkiem.

2002.gada 6.junija Valsts parvaldes iekartas likums iezim&ja valsts parvaldes sist€mas
reformu atbilstosi Satversmes un demokratiskas tiesiskas valsts principiem. Valsts parvaldes
iekartas likuma koncepcija paredzg€ja, ka Valsts parvaldes iekartas likums patstavigo iestazu
(jeb talaika terminologija “neatkarigo iestazu”) problému nerisinas. Koncepcija noradits: “Ja
Latvijas valsts institucionalaja sisttma nepiecieSams radit jaunu izn@mumu, blakus Valsts
kontrolei izveidojot vél kadu neatkarigu iestadi, tad Sis iznémums, tapat ka attieciba uz
Valsts kontroli, ir nosakams Satversme. Ar likumu $§is jautajums nav atrisinams. Tadg] ar1
Valsts parvaldes iekartas likums So problému nerisina.”

Lai atrisinatu patstavigo iestazu problému, vairaku gadu garuma tika izstradata un apspriesta
Koncepcija neatkarigo jeb patstavigo iestazu statusa reguléSanai. To 2005.gada 18.maija
apstiprinaja Ministru kabinets, atbalstot tadu risinajumu, ka patstavigo iestazu statusa
reguléSanai nepiecieSami grozijumi Satversme.

Lieta Nr.2006-05-01 Satversmes tiesa bija spiesta parbaudit vienas patstavigas iestades —
Radio un televizijas padomes — tiesiska statusa atbilstibu Satversmes 58.pantam. Satversmes
tiesa sniedza Satversmes normu interpretaciju, kuras rezultata secinaja, ka Satversme pielauj
sadu iestazu veidoSanu. Satversmes tiesa noradija: “Satversmes 57.pants noteic, ka
“ministriju skaitu un to darbibas apjomu, ka ar1 valsts iestazu savstarpigas attiecibas nosaka
likums”. Ar 8o Satversmes normu valsts parvaldes iekartas un atseviSku valsts iestazu
savstarpgjo attiecibu noregulé§jums ir nodots likumdevéja kompetenceé. [..] Satversmes
57.pants pielauj tadu patstavigu valsts iestazu izveidoSanu, kas atseviskas izpildvaras
darbibas 1steno, nebiidamas padotas Ministru kabinetam.”

Satversmes tiesa ar juridiski saistoSu Satversmes normu interpretaciju atrisinaja patstavigo
iestazu problému bez Satversmes grozijumiem, atzistot likumdeve€ja tiesibas ar atseviskiem
likumiem izveidot patstavigas iestades ka pastavoSu konstitucionalo tradiciju, kura ir
saderiga ar Satversmes 58.panta prasibam.

So Satversmes tiesas interpretaciju akceptéja likumdevejs, 2008.gada 15.maija pienemot
Ministru kabineta iekartas likumu. Ta 2.panta otra dala visparina Satversmes tiesas sniegto
interpretaciju $ada tiesibu norma: “Saeima ar likumu var nodot izpildvaras IstenoSanu
atseviskas jomas ari citam institiicijam, kuras nav padotas Ministru kabinetam, bet kuru
darbibas uzraudzibai likuma ir noteikti efektivi mehanismi.” Savukart Ministru kabinets

neatkarigo jeb patstavigo iestazu statusa reguléSanai” par speku zaudg&jusu.



I11. Patstavigo iestaZzu darbibas pilnveidoSana
1. Patstavigo iestazu veidoSana

NepiecieSamibu veidot patstavigas iestades atseviSku izpildvaras jomu parzinasanai
noteikusi demokratiskas tiesiskas valsts attistiba. Laika gaita identificEjamas vairakas
jomas, kuras regul&josam iestadém nepiecieSama funkcionala un institucionala noskirtiba no
valdibai padotas valsts parvaldes sist€émas. Ar patstavigo iestazu veidoSanu tiek samazinata
politiska ietekme uz attiecigas iestades darbibu, dodot priekSroku profesionalai noteiktas
izpildvaras jomas parzinasanai.

Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija visparigi raksturoti patstavigo iestazu
veidoSanas priekSnoteikumi: “Kontinentalas Eiropas valstis $adu izpémumu arkarteja
nepieciesamiba ir atzita galvenokart trijos gadijumos:

1) Valsts banka — lai nodroSinatu ilgstosas finansu politikas stabilitati;

2) Institiicijas, kas kontrole citas parvaldes iestades — lai varétu efektivi sadu kontroli veikt
(piemérs: Valsts cilvektiesibu birojs);

3) Institiicijas, kas tiek izveidotas uz sabiedribas grupu reprezentacijas principiem (nevis uz
politiska vairakuma principa pamata!), lai parstavétu dazadu grupu intereses (tada var&tu biit
Radio un televizijas padome).”

Lidzigi ari Koncepcija neatkarigo jeb patstavigo iestazu statusa reguléSanai aprakstita
patstavigo iestazu darbibas joma, proti, $is koncepcijas autori piedavaja Satversmes
58.pantu papildinat ar otro dalu $ada redakcija: “Ar likumu sabiedrisko pakalpojumu
regul&sanas, finansu un kapitala tirgus uzraudzibas un raidorganizaciju reguléSanas jomas,
ka art lai efektivi kontroleétu valsts parvaldi, var izveidot patstavigas iestades, kuras,
istenojot tam wuztic€tos uzdevumus, savu l€mumu pienemsSana nav padotas Ministru
kabinetam.”

Satversmes tiesa lietd Nr.2006-05-01 uzsvéra, ka atseviSku neatkarigo institiiciju statusu
nepiecieSams nodroSinat likumdoSanas cela, Saeimai izSkiroties par S$ada reguléjuma
nepiecieSamibu.  Satversmes tiesa noradija, ka Satversme pilnvaro Saeimu veidot
neatkarigas institiicijas gadijumos, kad citadi nav iesp&ams nodroSinat pienacigu
parvaldibu. Tapat Satversmes tiesa noradija, ka demokratiska valsti atsevisku valsts
parvaldes iestazu atbrivoSana no padotibas Ministru kabinetam nodroSina pienacigu
parvaldibu tadas parvaldes jomas, kas saistitas ar citu valsts iestazu darbibas kontroli, cenu
stabilitates nodroSinasanu, ka arT noteiktu brivibu aizsardzibu un interesu izlidzinasanu.

Taja pasa Satversmes tiesas sprieduma ir stingri noteiktas ar1 likumdevéja ricibas brivibas
robezas.

Pirmkart, nav pielaujama tadu neatkarigo institiiciju veidoSana, kuram pieskirtas funkcijas
tikpat efektivi var istenot art Ministru kabineta padotiba esosa iestade.

Otrkart, pastav art izpildvaras jomas, kuras nedrikst tikt veidotas neatkarigas institiicijas.
Demokratiska republika principiali svariga ir parlamentara kontrole, kas tiek istenota ar
atbildigas valdibas starpniecibu, par brunotajiem spekiem un valsts droSibas iestadém.
TreSkart, Saeimai, veidojot patstavigu valsts iestadi, janodroSina atbilstoSa §is iestades
demokratiska legitimacija un likuma jaiestrada efektivi $is iestades darbibas uzraudzibas



mehanismi.

Satversmes tiesas formuléta patstavigo iestazu veidoSanas doktrina ir precizi formuléta:
sadu iestazu veidoSana joprojam ir izn€mums no valsts parvaldes vienotibas principa un
pielaujama gadijumos, kad citadi nav iesp&jams nodroSinat pienacigu parvaldibu attiecigaja
izpildvaras joma. Tapat ir noraditas jomas, kuras nav pielaujama patstavigu iestazu
veidoSana, un noteiktas kvalitativas prasibas $adu institiiciju veidoSanai.

Latvijas likumdevéjs empiriska cela ir identificjis atsevisku patstavigo iestazu
nepiecieSsamibu un likumdosanas cela noregulgjis So iestazu tiesisko statusu. Patstavigas
iestades izveidoSsanu visupirms pamato demokratiska tiesiska valsti konstat€jama
nepiecieSamiba attiecigo jomu izslégt no Ministru kabineta padotibas. Patstavigas iestades
raksturo $adi apstakli: tas tiek izveidotas ar atsevisku likumu, to vadibu iecel amata un
atbrivo no amata Saeima, un likums paredz $o iestazu neatkaribu savu funkciju izpildé. Citu
valsts varas institliciju iesp€jas ietekméet patstavigas iestades darbibu ir ierobezotas. Latvijas
tiesiskaja sist€éma par patstavigam iestadém atzistamas Centrala véléSanu komisija, Centrala
zemes komisija, Latvijas Banka, FinanSu un kapitala tirgus komisija, Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisija, Nacionala elektronisko plassazinas Iidzeklu padome un
tiesibsargs. Diemz€l Valsts kancelejas uzturétaja Tiesas parvaldes iestazu datu bazé So
iestazu statuss nav atspogulots korekti, ka arT attieciga datu baze nav aktualizeta.

Péc ekspertu grupas ieskata, varétu biit apspriezams jautajums par to, vai ari Konkurences
padomi nevajadzeétu parveidot par patstavigo iestadi. Saskana ar Konkurences likuma
4.panta pirmo dalu Konkurences padome ir tiesas parvaldes iestade, kuru izveido Ministru
kabinets, un ta ir Ekonomikas ministrijas padotiba, kuru realizé parraudzibas forma.

Nemot véra Konkurences padomes funkcijas un Konkurences likuma mérki aizsargat,
saglabat un attistit brivu, godigu un vienlidzigu konkurenci visas tautsaimniecibas nozarés
sabiedribas interes€s, biutu pielaujama tiesibpolitiska diskusija par nepiecieSamibu
konkurences jomu parraugoso institiiciju parveidot par patstavigu iestadi. Pieméram, varétu
tikt izvertéta iesp€ja mainit Konkurences padomes statusu no Ekonomikas ministrijas
parraudziba esoSas valsts parvaldes iestaddes uz patstavigu iestadi, kuras vadibu amata
apstiprinatu Saeima. Likuma biitu nosakamas prasibas Konkurences padomes loceklu amata
kandidatiem un skaidri japaredz procediira, kada Konkurences padomes locekli tiek
atbrivoti no amata, ka art atbrivoSanas pamati.

Atseviskas valsts parvaldes iestades pasas ir noradijusas uz nepiecieSamibu tas parveidot par
patstavigam iestadém, un ari atseviSki eksperti atzinus$i, ka $Tm valsts parvaldes iestadém
varetu tikt pieskirts patstavigas iestades statuss. Tradicionali ka $ada tipa iestade tiek minéts
Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas birojs, un Saja sakara dazkart pausts viedoklis, ka ar
patstavigas iestades statusa pieskirSanu Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojam tiktu
atrisinatas ta funkcioné€Sanas problémas.

P&c ekspertu grupas ieskata, patstavigas iestades statusa pieskirSana Korupcijas noveérsanas
un apkaroSanas birojam neatrisinatu ta funkcion€$anas problémas, kas 1pasi manamas klist
beidzamajos gados. Turklat uzmaniba vérSama uz to apstakli, ka Satversmes tiesas sniegta
interpretacija liedz Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroju veidot ka patstavigu
iestadi. Kamér Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojam ir pieskirtas izmekleSanas un



operativas darbibas pilnvaras, par iestadi ar $adam pilnvaram ir saglabajama parlamentara
kontrole, kas tiek Tstenota ar atbildigas valdibas starpniecibu. Ta ka Korupcijas noveérsanas
un apkaroSanas birojs nav patstaviga iestade, ta tiesiska reguléjuma un darbibas analize nav
$a zinojuma meérkis. Korupcijas novérSanas un apkaros$anas biroja darbibas pilnveidoSanas
iespéjas Sobrid analizg citas valsts varas institiicijas.

Lidz ar patstavigo iestazu veidoSanu tiek apgrutinata iesp&ja izpildvaru definét ka vienotu
un hierarhiski organizétu valsts parvaldes iestazu sist€ému, kas padota konstitucionalajam
izpildvaras nes€jam, tada veida nodroSinot So iestazu darbibai nepiecieSamo demokratisko
legitimaciju. Arvien nozimigakas un sabiedribas intereseém biitiskakas jomas tiek veidotas
patstavigas iestades, kuras nav tiesi padotas parlamenta vairakuma un valdibas politiskajai
gribai. Attiecigas institiicijas savas jomas parzina autonomi, balstoties uz profesionalajam
zina$anam un ilgtermina skatfjumu uz attiecigas jomas attistibu. Sada sistéma ietekmé ari
demokratijas principa istenoSanu, jo pilsoniem, vEléSanas izraugoties konkrétus politiskos
piedavajumus, ir arvien gritak ietekmét attiecigo jomu parvaldiSanu. Ta ka §is jomas tiek
parvalditas autonomi no likumdevéja un valdibas politiskas varas, véléSanu cela vairs nav
iesp&jams ietekmet $ajas jomas pienemamos lémumus.

Lidz ar to miisdienas arvien vairak biitisku izpildvaras jomu tiek izslégtas no politiskas
kontroles un nodotas profesionalu tehnokratu parzina. Savukart Sis apstaklis dro$i vien
varétu prasit klasiskas valsts varas daliSanas principa izpratnes parveértéSanu, jo valdiba vai
prezidents ka konstitucionalais izpildvaras nes€js vairs neatspogulo isteno lémumu
pienemsSanas mehanismu.

So iemeslu dél demokratisko valstu praksé iezimgjusies tendence mazinat atsevisku valsts
parvaldes iestazu tieksmi p€c patstavigas iestades statusa. Ari Latvijas likumdevejs
atseviskos gadijumos spgjis rast nepiecieSamo modeli, kas lauj saglabat attiecigas iestades
padotibu Ministru kabinetam un taja pasa laika paredz tai pienacigas neatkaribas garantijas
savu funkciju izpilde.

No Satversmes tiesas sniegtas interpretacijas skaidri izriet ar1 aizliegums atsevisSkas valsts
parvaldes iestades ar likumu izslégt no padotibas Ministru kabinetam un nodot Valsts
prezidenta vai kada cita valsts varas organa padotiba. Satversmes tiesa noradijusi:
“Satversmes 58.pants lidztekus Satversmes 53.panta otrajam teikumam nover§ izpildvaras
dualismu, proti, §1s Satversmes normas izslédz politiski neatbildiga Valsts prezidenta
iespejas dot rikojumus valsts parvaldes iestadém un vadit to darbu bez Saeimas prieksa
atbildiga Ministru kabineta zinas. [..] Satversmes 58.panta nosacijums, ka valsts parvaldes
iestades ir padotas Ministru kabinetam, visupirms nozimé to, ka tas nav un nevar biit
padotas Valsts prezidentam. Konstitucionalais izpildvaras nes€js Latvijas Republika ir
Ministru kabinets, kura darbibas vienigais konstitucionalais pamats ir Saeimas uzticiba [..]
Valsts prezidentam, kur$ politisku atbildibu nenes, Satversme pieskir atseviskas izpildvaras
funkcijas, tacu ari So funkciju TstenoSanai ir nepiecieSama Ministru kabineta locekla
piekriSana (Satversmes 53.panta otrais teikums). Saskana ar Satversmes 58.pantu izpildvara
pilniba tiek nodota Ministru kabinetam, savukart Valsts prezidentam Satversmé expressis
verbis uzticamas izpildvaras funkcijas tiek paklautas Ministru kabineta gribai ar
kontrasignacijas institiita starpniecibu.”

Ja rastos nodoms kadu Ministru kabinetam padotu valsts parvaldes iestadi padot Valsts
prezidentam vai kadam citam valsts varas organam, tam obligati bitu nepiecieSami



Satversmes grozijumi. Tapat butu japarbauda, ciktal tas savienojams ar parlamentaras
republikas principiem, viens no kuriem ir izpildvaras vienotiba, proti — visas valsts
parvaldes iestades ir padotas valdibai, kura ir politiski atbildiga parlamentam par pienacigu
izpildvaras darbibu. Satversmes sistéma neparedz, ka Valsts prezidents varétu biit Ministru
kabineta konkurents izpildvaras joma. Lai ar1 Valsts prezidentam ar Satversmi ir nodotas
atseviSkas izpildvaras funkcijas, pamata vins pilda neitralas (lidzsvarojosas) varas funkcijas.

2. Patstavigo iestaZu nostiprinasana Satversme

Lidz Satversmes tiesas spriedumam lieta Nr.2006-05-01 pastavéja prieksstats, ka pienacigai
patstavigas iestades izveidoSanai nepiecieSams Satversmes grozijums, proti, ka Satversmes
58.panta japaredz konstitucionals izn€mums, lai likumdevéjs biitu tiesigs ar atseviSku
likumu $adu iestadi izveidot. Tomér Satversmes tiesa Satversmes 57.panta interpretacijas
cela nonaca pie secinajuma, ka likumdevgjs ir tiesigs veidot patstavigas iestades ar1 bez
Satversmes grozijumiem, ja vien ieveéro Satversmé noteiktos ierobezojumus.

Péc Satversmes tiesas sniegtas interpretacijas juridiski patstavigas iestades izveidoSanai
vairs nav nepiecieSams Satversmes grozijums. Tas nozimé, ka patstavigu iestadi
likumdevejs var izveidot ar atseviSku likumu. Diskusijas par kadas iestades nostiprinaSanu
Satversmé var tikt izverstas tikai tiesibpolitiskas nepiecieSamibas d€l, proti,
konstitucionalais likumdevgjs var politisku iemeslu dél izSkirties par kadas iestades
regul&juma ietverSanu Satversmé, lai Sai iestadei pieskirtu augstaku legitimitati vai uzsvértu
tas TpaSo nozimi Latvijas valsts iekarta. Iestades ietverSana Satversmé nozimétu, ka tas
likvideSana vai reorganizacija biitu iesp&jama tikai ar Satversmes grozijumiem.

P&c ekspertu grupas ieskata, Sobrid nav pietiekama pamata atsakt diskusiju par atsevisku
patstavigo iestazu nostiprinaSanu Satversmé. Patstavigo iestazu faktiska pastavéSana
Latvijas valsts iekarta ir kluvusi par pietickami noturigu konstitucionalo tradiciju, kas
nostiprinata ar attiecigiem Satversmes tiesas spriedumiem. Patstavigo iestazu nostiprinaSana
Satversmé tam nepiedkirs lielaku autoritati un neatrisinas to funkciongsanas problémas. Sis
problémas ir risinamas ar citiem lidzekliem.

3. Patstavigo iestaZu vadibas apstiprinasana amata un atcelSana no amata

Satversmes tiesa sprieduma lieta Nr.2006-05-01 noradijusi: Satversmes 1.pants uzliek par
pienakumu Saeimai, veidojot patstavigu valsts iestadi, nodroSinat atbilstoSu §is iestades
demokratisko legitimaciju, ka ari likuma iestradat efektivus iestades darbibas uzraudzibas
mehanismus.

Tadgjadi patstavigo iestazu vadibas apstiprinaSana amata un atcelSana no amata ir
likumdevgja kompetences jautajums. Patstavigo iestazu vadibas apstiprinasana amata ar
Saeimas balsojumu nodrosina tam nepiecieSamo demokratisko legitimitati.

Patstavigas iestades vadiba parasti tiek veidota ka kolegiala institiicija. Vienigais izneémums
Saja zina ir tiesibsargs. Kolegialu institiciju gadijuma var bit svarigi nodroSinat
proporcionalu sabiedrisko intereSu vai daudzveidigu profesionalo kompetencu parstavibu.
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Latvijas valsts iekarta sabiedrisko intereSu parstavibas modelis tradicionali un sekmigi tiek
izmantots Centralas v€léSanu komisijas un Centralas zemes komisijas veidoSana. Citos
gadijumos prieksroka biitu dodama primari profesionalu apstiprinaSanai patstavigo iestazu
vadiba.

Par sekmigu modeli uzskatama Latvijas Bankas padomes veidoSanas kartiba. Proti, Saeima
apstiprina Latvijas Bankas prezidentu, kas p&c tam apstiprinasanai Saeima virza Latvijas
Bankas prezidenta vietnieka un Latvijas Bankas padomes loceklu amata kandidatus. Sads
modelis nodroSina kompetentu kandidatu atlasi patstavigas iestades vadibai nepiecieSamo
un mazina politisko ietekmi uz So procesu. Butu apsverama iesp&ja noteikt lidzigus
principus ari citu patstavigo iestazu kolegialas vadibas institiciju veidoSanai. Tas arl
sekmétu ikvienas patstavigas iestades kolegialas vadibas institicijas veidoSanu par tadu
vienotu un saskanigu komandu, kura sp€tu pienacigi vadit attiecigas patstavigas iestades
darbibu.

Kritiski veértéjams likumdeveja izraudzitais FinanSu un kapitala tirgus komisijas padomes
modelis, atbilstosi kuram divi padomes locekli — Finansu un kapitala tirgus komisijas
priecks$sédetajs un vina vietnieks — ir Saeimas apstiprinatas amatpersonas, savukart trim
citiem padomes locekliem nav nepiecie$ama Saeimas apstiprinasana. Sads jaukts padomes
modelis nav tipisks patstavigo iestazu vadibas veidoSanai un mazina attiecigas iestades
demokratisko legitimitati, jo vadibas vairakums nav guvis Saeimas apstiprinadjumu. Ja
iestades vadibai tiek veidota kolegiala institlicija, par visiem tas locekliem bitu jalemj
Saeimai, it seviski gadijumos, kad $adai padomei likumdevgjs deleggjis tiesibas izdot argjus
normativos tiesibu aktus.

Demokratiska republika vélétas valsts amatpersonas tiek demokratiski legitimétas uz
noteiktu terminu, tas ir iesp&jams regulari parveélet un to varas robezas nosaka likums. Lai
mazinatu pieskirtas valsts varas launpratigas izmantoSanas riskus un sekmétu iestades
attistibu, ka arT raditu priek$noteikumus obligatai amatpersonu mainai neatkarigi no ta, cik
labi tas pilda savus amata pienakumus, likumdevéjs var paredz€t ari So amatpersonu
pilnvaru termina ierobezojumus, proti, noteikt, cik terminus péc kartas tas ir tiesigas pildit
attieciga amata pienakumus. Parasti par optimalu risindjumu $ados gadijumos tiek uzskatita
iespja laut valsts amatpersonai pildit attieciga amata pienakumus ne ilgak ka divus
terminus péc kartas. Sads ierobeZojums nozimé ne tikai formalu liegumu vairak par diviem
terminiem péc kartas pildit attieciga amata pienakumus, bet ar1 konkr&tas amatpersonas
pienakumu péc pilnvaru termina beigam atteikties no ietekmes attiecigaja iestade. Saja
sakara gan var rasties risks, ka amatpersona pilnvaru termina beigu posma lielu dalu savas
uzmanibas velta jauna amata mekléSanai. Latvijas likumdev€js maksimalo amata
pienakumu terminu skaitu ir noteicis Valsts prezidentam, valsts kontrolierim un Valsts
kontroles padomes locekliem, Augstakas tiesas priek$sédétajam, generalprokuroram,
veletajiem Tieslietu padomes locekliem, Nacionalas elektronisko plassazinas Iidzeklu
padomes locekliem un Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas locekliem. Attieciba
uz patstavigajam iestadém biitu tiesibpolitiski izvert§jams jautajums par to, vai Sadus
nosacijumus nevajadz€tu paredz€t ar1 citos gadijumos.

Tapat likumdevejs var€tu pievérst uzmanibu tam, ka saglabat dienesta attiecibas ar
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patstavigo iestazu vadibu (un ar1 citam augstakajam valsts amatpersonam) péc to pilnvaru
termina beigam. So amatpersonu profesionala pieredze un zina$anas ir vértigs resurss, kas
péc iesp&jas butu jaizmanto Latvijas Republikas intereses. Lidzsingja prakseé konstat€jama
tendence, ka $ados gadijumos parasti tieck mekléti individuali risinajumi, kas varétu ietekmet
amatpersonu neatkaribu to pienakumu izpildé. ST probléma jau ilgstodi tick identificéta
politikas planoSanas dokumentos, un tai ir mekl&ti normativi risinajumi, tomér lidz $im ta
nav atrisinata. Biitu izvert€§jamas iespéjas atseviskam valsts amatpersonam jau laikus,
respektivi, likuma paredzet zinamuprofesionalas karjeras attistibas modeli (garant€ta amata
vieta cita iestad€, amatpersonu rezerve, izdienas pensija u.c.).

Uzmaniba pievérSama arl patstavigo iestazu vadibas kandidatu izvirziSanas procediirai.
Valsts prezidenta izveidota Konstitucionalo tiesibu komisija jau analiz€ja nepiecieSamibu
pieskirt atseviSku patstavigo iestaZzu vadibas amatu kandidatu izvirziSanas tiesibas Valsts
prezidentam, tad&jadi mazinot varas koncentraciju viena varas atzara rokas un stiprinot
profesionalo kritériju nozimi kandidatu atlases procediira. Konstitucionalo tiesibu komisija
rosindja noteikt, ka Valsts prezidents izvirza Latvijas Bankas prezidenta, tiesibsarga un
valsts kontroliera amata kandidatus. Ekspertu grupa aicina atkartoti pievérst uzmanibu Siem
Konstitucionalo tiesibu komisijas ierosinajumiem.

Konstitucionalo tiesibu komisija, nemot véra Saeimas pieeju Prokurattras likuma un
Tiesibsarga likuma apsprieSanai, uzskatija, ka $adas pilnvaras Valsts prezidentam var tikt
pieSkirtas tikai ar grozijumiem Satversmé. Ekspertu grupa uzskata, ka Satversmé ir
izsmeloSi uzskaititas Valsts prezidenta pilnvaras izlemt jautdjumus péc biitibas, tacu
likumdevgjs ir tiesigs Valsts prezidentam likumdoSanas cela pieskirt papildu tiesibas vai
paredz€t papildu pienakumus procediiras, kuras savas kompetences ietvaros isteno kads cits
valsts varas organs. So uzskatu apstiprina Satversmes piemérosanas prakse un profesora
Karla Dislera viedoklis. Lidz ar to Valsts prezidentam tiesibas izvirzit Latvijas Bankas
prezidenta, tiesibsarga un valsts kontroliera amata kandidatus var tikt pieskirtas ar likuma
grozijumiem un Sadas kompetences pieSkirSanai Valsts prezidentam nav nepiecieSami
Satversmes grozijumi.

Lemjot par patstavigo iestazu vadibas apstiprinaSanu, kandidatu izvirzitajiem un Saeimai
vajadz€tu uzmanibu pieverst tam, lai attiecigajam personam biitu konkréta amata pildiSanai
nepiecieSamas kompetences un prasmes. Péc ekspertu grupas ieskata, amata kandidatiem
biitu izvirzamas $adas prasibas: amatam atbilstoSa augstaka izglitiba, vadibas prasmes un
iemanas, sp&ja darboties komanda, izpratne publiskas parvaldes un parraugdmas jomas
jautajumos, ka ar pienaciga profesionala pieredze attiecigaja nozar€ un svesvalodu prasme.

Saeimas kartibas rullis Sobrid pielauj iesp&ju atri (pat vienas dienas laika) apstiprinat
patstavigas iestades vadibu. Nemot véra likumos paredz€tos ierobezojumus amatpersonas
atbrivoSanai no amata pienakumu pildiSanas un attiecigo iestazu darbibas sekmju atkaribu
no to vadibas personibas un profesionalajam prasmém, likumdevejam bitu ar lielaku riipibu
jaizturas pret kandidatu atlasi un izveért€Sanu, iesaistot Saja procesa arl attiecigds jomas
ekspertus un nozares nevalstiskas organizacijas. Pienaciga izvirzita kandidata apsprieSana
un profesionalu diskusijas ar kandidatu lautu parliecinaties par vina atbilstibu amatam.
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Parasti péc patstavigas iestades vadibas apstiprinasanas iesp&jas atcelt kadu vadibas locekli
no amata ir ierobezotas. Saja zina patstavigas iestades atikiras no parastam valsts parvaldes
iestadém, jo patstavigo iestazu vadibai tiek pieSkirtas papildu neatkaribas garantijas, kas
ierobezo iesp€ju to vadibu atcelt pirms termina beigadm, ja vien attiecigds augstakas
amatpersonas pasSas to nev€las vai nav iestajuSies kadi objektivi apstakli, kas izsledz
turpmaku amata pienakumu pildiSanu. NepiecieSams parskatit atseviSkus likumus, lai
noskaidrotu, vai ir pielaujama tada situacija, ka konkrétas amatpersonas atsaukSanu var
rosinat tas izvirzitajs, pat nenoradot $ada ierosinajuma pamatu.

Likumos biitu japaredz pietickami skaidra un formaliz€ta procediira patstavigas iestades
vadibas atcelSanai no amata, Tpasi tajos gadijumos, kad tiesiskais pamats lauj likumdevejam
Saja zina rikoties pec sava ieskata. Ekspertu grupa pozitivi veérté grozijumus Tiesibsarga
likuma, kas visupirms paredz parlamentaras izmekl€Sanas komisijas izveidoSanu, lai
konstat€tu, vai tiesibsarga atstadinaSanai no amata ir pietickams pamats.

4. Patstavigo iestaZzu darbibas kontrole

Patstavigo iestazu veidoSana nenozimé, ka tas tiek padaritas neatkarigas, proti, ka neviens
valsts varas organs neparraudzis So iestazu darbibu. Ar1 Satversmes tiesa noradijusi, ka,
iznemot kadu iestadi no padotibas Ministru kabinetam, japaredz ar1 citada, bet ne mazak
efektiva §is iestades demokratiska legitimacija un atbildiba par savu darbibu. Tapat
Satversmes tiesa noradijusi, ka, Sadu iestadi veidojot, likuma ir jaiestrada ar1 precizs tas
darbibas tiesiskuma nodroSinaSanas modelis, kas iestadei lauj saglabat patstavibu tai
pieskirto funkciju 1stenoSana.

Saeimas pilnvaras lielakoties izpauzas patstavigo iestazu vadibas apstiprinasana un to
vaditaju atcelSana no amata. Tom&r Saeimai ir jaizstrada ar1 pienacigi mehanismi, kas tai
lautu parlamentari parraudzit So iestazu darbibu un nodroSinat §tm iestadém politisku
atbalstu to funkciju izpildé. Saeimas atbildiba jo seviski izpauzas pienaciga budzeta
nodroS§inasana patstavigajam iestadém, nepiecieSamo likumu pilnveidoSana un grozisana, ka
ar1 attiecigaja izpildvaras joma radusos problému parlamentaraja apsprieSana. Ja Saeima
iz8kiras par patstavigas iestades veidoSanu, tai attiecigaja likuma japaredz ar1 sava lidzdaliba
§1s iestades darbibas kontrol€. Ta var izpausties ar Saeimas izveidoto komisiju starpniecibu,
ka ar uzliekot patstavigajam iestadém par pienakumu sniegt Saeimai regularus zinojumus
par savu darbibu, kuri péc tam var€tu tikt apspriesti, ja vien apsprieSanu neierobezo
attiecigas iestades statuss. Saeimas un tas komisiju iesaiste patstavigo iestazu darbibas
kontrol€ nodroSinatu pienacigu So iestazu darbibas parskatamibu un sabiedribas informétibu
par situaciju specifiskajas nozarées.

Attieciba uz Satversmes aizsardzibas biroju un Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroju
attiecigie likumi paredz, ka abi biroji ir Ministru kabineta parraudziba. Citos gadijumos
likumdevejs jau likuma izSkiries par konkrétu Ministru kabineta locekli, kur§ isteno
parraudzibu par attiecigo valsts parvaldes iestadi. Ja likumdevéjs nav likuma speciali
noradijis, ka atsevisku iestaZzu parraudzibu steno Ministru kabinets kopuma, tad likuma vai
Ministru kabineta praks€ izveidojams §is parraudzibas mehanisms. P& ekspertu grupas
ieskata, $ados gadijumos nebiitu pareizi patstavigas iestades parraudzibu uzticét kadam
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ministram; ta jauztic vai nu Ministru kabinetam ka kolegialai institcijai, vai ari Ministru
prezidentam. Latvijas praksei labak atbilstu Sados gadijumos parraudzibas uztic€Sana pasam
Ministru prezidentam, kur§ Sim noliikam varétu izmantot Valsts kancelejas administrativo
atbalstu.

Latvija nav Iidz galam sakartotas valsts institiicijas nodarbinato tiesiskas attiecibas ar valsti.
Lidztekus dienesta attiecibam plasi tiek praktizétas darba tiesiskas attiecibas, kuras Skietami
liecina par lielaku iestades autonomiju un lielakam iesp&jam ietekméet savus darbiniekus.
Tomeér darba tiesiskas attiecibas to specifikas dél nav piemérotas publiskajai parvaldei.
Ekspertu grupa pozitivi vért€ Saeima izskatiSanai iesniegto Valsts dienesta likuma projektu.
Biitu veicami pasakumi, kas nepiecieSsami, lai, cik vien tas iesp&jams, darba tiesiskas
attiecibas tiktu aizstatas ar dienesta attiecibam, likuma noregul&jot attiecigaja dienesta esoso
personu tiesisko statusu, tiesibas un pienakumus.

5. Patstavigo iestazu tiesibas izdot aréjos normativos tiesibu aktus

Patstavigo iestazu veidoSana atseviskos gadijumos ir saistita ar nepiecieSamibu S$im
iestadeém pieskirt tiesibas izdot argjos normativos tiesibu aktus. Nav logiski atbrivot kadu
iestadi no padotibas Ministru kabinetam, ja Ministru kabinetam tiek saglabatas tiesibas ar
noteikumiem regulét §1s iestades funkciju pildiSanu. Lidzigi patstavigo iestazu statusam ari
So iestazu tiesibas izdot ar&jos normativos tiesibu aktus ir kritiski vert€tas un apSaubitas no
Satversmes viedokla (sk. Informativo zinojumu par subjektiem, kam ir tiesibas izdot argjos
normativos aktus).

Latvijas Bankai, FinanSu un kapitala tirgus komisijai un Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijai S$adas tiesibas ir paredzetas atseviSkos likumos. Administrativa
procesa likuma spéka stasanas likuma ir risinats jautajums par $adu aktu vietu normativo
aktu hierarhija, proti, ir paredz€ts, ka arjie normativie akti, ko savas autonomas
kompetences jautajumos izdevusi atvasinata publisko tiesibu juridiska persona (autonoms
publisko tiesibu subjekts), juridiska spéka hierarhija pielidzinami Ministru kabineta
noteikumiem, ja likums nenosaka citadi. Sobrid §is reguléjums parnemts Oficialo
publikaciju un tiesiskas informacijas likuma.

Ekspertu grupa uzskata, ka jautajums par to, vai patstavigajam iestadém var biit tiesibas
izdot ar§jos normativos tiesibu aktus, nav risinams Satversmé&, bet ir apspriezams
likumdoS$anas procesa un katra atseviska gadijuma likumdevejs var ar specialu pilnvarojumu
pieskirt tiesibas kadai patstavigajai iestadei izdot ar€us normativos tiesibu aktus.
Satversmes 64.pants pieskir Saeimai un Latvijas pilsonu kopumam likumdoSanas tiesibas.
Istenojot likumdoSanas tiesibas un ievérojot Satversmes prasibas, likumdevéjs var ar
specialu pilnvarojumu uzdot Ministru kabinetam vai kadai no patstavigajam iestadém tas
kompetences joma izdot argjo normativo tiesibu aktu, kas detalizétak regulétu kada likuma
isteno$anu un piemé&rosanu.

Attieciba uz $adu pilnvarojumu ir ieveroti obligatie priekSnoteikumi.

Pirmkart, Latvijas Bankas padomes, (ierobezoti) FinanSu un kapitala tirgus komisijas
padomes un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas padomes loceklus amata
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apstiprina Saeima.

Otrkart, Sajos gadijumos likumdevejs ar atsevisku likumu pieSkir pilnvarojumu, kas
patstavigajai iestadei nepiecieSams, lai ta varétu izdot konkréto ar&jo normativo tiesibu aktu,
un nosaka regul€jama jautajuma saturu un apjomu. Tas atbilst arT butiskuma doktrinai, kas
prasa, lai likumdevejs pats izlemtu vai apsvertu visus biitiskos jautajumus.

Treskart, Sie ar€jie normativie tiesibu akti tiek pienemti pienaciga normativo aktu jaunrades
procediira, publicéti oficialaja izdevuma “Latvijas Vestnesis” un ir publiski pieejami.
Ceturtkart, ir nodroSinatas tiesiskas aizsardzibas iesp&jas, proti, Satversmes tiesa ir tiesiga
parbaudit attiecigo aréjo normativo tiesibu aktu satversmibu.

Lidz ar to nav nepiecieSams atsevisks Satversmes grozijums attieciba uz patstavigo iestazu
tiesibam izdot ar€jos normativos tiesibu aktus.

IV. PriekSlikumi problému risinajumiem un iespéjamam diskusijam

Ekspertu grupa savus secindjumus un ieteikumus situacijas pilnveidosanai formul€jusi
ieteikuma forma, noradot iesp&jamos uzlabojumus. Nemot véra ieprieks izteiktos
apsveérumus, ekspertu grupa $aja sadala apkopojusi butiskakos priekslikumus, kas aptver
gan atri atrisinamus, gan aril tadus jautdjumus, kuri vél ir diskut€jami un risinami ilgaka
termina.

Nemot veéra iepriekSminéto, ekspertu grupa ir izdarijusi §adus secinajumus un izvirza $adus
priekslikumus:

1. Patstavigo iestazu problémas risinajums neprasa Satversmes grozijumus; Satversmes tiesa
ar lieta Nr.2006-05-01 sniegto interpretaciju So problému jau ir atrisinajusi. Pamatojoties uz
Satversmes 57.pantu un Ministru kabineta iekartas likuma 2.panta otro dalu, Saeima var ar
atseviSku likumu izveidot patstavigu iestadi. No Satversmes un Satversmes tiesas sprieduma
izriet skaidri nosactjumi $adu iestazu veidoSanai.

2. Patstavigas iestades ir veidojusas laika gaita, un atseviski tika izlemti jautajumi par katras
sadas iestades statusu, funkcijam un vietu valsts varas sisttma. So iestazu funkcijas un
uzdevumi ir tik specifiski, ka universals, dazadam iestadém piemérojams modelis nav
iespgjams. Satversme pielauj plasu likumdev€ja ricibas brivibu, lai §Tm iestadém
nodroSinatu nepiecieSamo neatkaribu to funkciju TstenoSana.

3. Latvija nav saskatama nepiecieSamiba veidot jaunas patstavigas iestades. Satversmes
57.pants un Valsts parvaldes iekartas likums lauj izveidot tadu valsts parvaldes iestades
darbibas kontroles mehanismu, kas attiecigajai iestadei nodroSinatu nepiecieSamo
neatkaribu tas funkciju 1stenosana. Diskutét varétu par Konkurences padomes neatkaribas
garantiju paplasinasanu.

4. Grozit Satversmi, lai nostiprinatu patstavigo iestazu statusu, nav juridiskas
nepiecieSamibas; $adu iesp&ju var apsvert ka tiesibpolitisku risinajumu, lai akcentétu kadas
institficijas statusu, paaugstinot tas legitimitati vai uzsverot tas funkciju svarigumu.

5. Ja patstavigajai iestadei ir paredz&ta kolegiala vadiba (padome), tad visi padomes locekli
butu apstiprinami Saeima. Tapat attiecigas padomes vaditajam bitu japaredz tiesibas péc
sava ieskata izvirzit citu padomes loceklus.

6. Samazinamas iespgjas patstavigo iestazu vadibu atcelt no amata pirms termina péc to
izvirzitaja priekSlikuma bez objektiva pamata. Ja nepiecieSams izvertet, vai iestajies likuma
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paredz€tais gadijums, kad amatpersona atbrivojama no amata pirms pilnvaru termina
beigam, Sadu izvert§jumu varétu sniegt speciali $im meérkim izveidota parlamentaras
izmeklesanas komisija.

7. Attieciba uz patstavigo iestazu vadibu japaredz, cik pilnvaru terminus péc kartas
amatpersona var pildit attiecigd amata pienakumus. Parasti tiek paredzéts, ka amatpersona
attiecigos pienakumus var pildit nepartraukti ne ilgak ka divus pilnvaru terminus.

8. Japaredz mehanisms patstavigas iestades vadibas profesionalas pieredzes un zinaSanu
izmantoSanai publiskaja parvaldé sabiedribas laba arT péc attiecigo amatpersonu pilnvaru
termina beigam.

9. Pieskirt Valsts prezidentam tiesibas izvirzit valsts kontroliera, Latvijas Bankas prezidenta
un tiesibsarga amata kandidatu apstiprinasanai Saeima.

10. Ir stiprinama patstavigo iestazu darbibas parlamentara kontrole. Saeimai biitu jaizverté
iespejamie patstavigo iestazu darbibas kontroles mehanismi un So iestazu darbibu
regulgjosajos likumos un Saeimas kartibas rullt japaredz pasas Saeimas vai tas komisiju
iesaiste patstavigo iestazu darbiba, ka ari patstavigo iestazu vadibas pienakums sniegt
Saeimai regularus zinojumus par attiecigas iestades darbibu.

11. Patstavigajas iestad@s un ar1 citas valsts iestad@s, cik vien tas iesp&jams, darba tiesiskas
attiecibas starp iestadi un tas darbiniekiem aizstadjamas ar dienesta attiecibam, kuram ir
publiski tiesisks raksturs.
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