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l. levads

[1] Saja Konstitucionalo tiesibu komisijas® (turpmak — Komisija) viedokli tiks
analizéti Latvijas valsts konstitucionalie pamati. Bez tam, balstoties uz So analizi,
tiks izvertéti priekslikumi noteikt Satversmes 1. — 4. un 77.panta negrozamibu un
papildinat Satversmes 73.pantu, ka ari izteikts Komisijas priekslikums par to, ka
Latvijas konstitucionalo identitati labak atspogulot Satversmes teksta. Analizes
centralais jautajums ir Satversmes kodols, ta iesp€jamais saturs un
neaizskaramiba.

[2] Demokratijas forma, kas balstas uz konstitlciju ka tiestbu normu ar attiecigaja
tiesiskaja sistéma augstako juridisko spéku (konstitucionalisms)?, véstures méroga
ir saméra jauna. Ta pastav nedaudz ilgak ka divus gadsimtus. Saja laika gan
politiskas pieredzes, gan zinatnes un judikatlras atzinu rezultata izpratne par
konstitlciju, tas jégu un batibu, ka ari interpretacijas metodém ir attistijusies,
kluvusi precizaka, dzilaka. Tas attiecas ari uz laiku no Satversmes pienemsanas
1922.gada lidz muasdienam. Tas janem véera Satversmes, it seviski tas pamatnormu,
interpretacija.

[3] Diskusija par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un Satversmes
kodola esamibu ir aktualizéjusSies ari jautajumi par Latvijas valsts pastavésanas
jégu, nepiecieSamibu un perspektivam. Tapéc janoskaidro, kada ir valsts un
Satversmes attiecibu daba un jéga un kadas ir to tiesiskas sekas. Komisija,
balstoties uz kontinentalas Eiropas konstitucionalas teorijas jaunakajam atzinam
un nemot véra Latvijas valsts jégu, mérki un vésturisko pieredzi, centisies rast tiesi
no mausdienu viedokla adekvatu atbildi uz Siem Latvijas valststiesiskajiem
pamatjautajumiem.

[4] Tadél Komisija uzskata par lietderigu péc $a ievada (I dala) Tsi ieskicét
modernas valsts ka Tpasa sabiedribas veidojuma butibu (Il daja). Secigi tiks izvérsts
jautajums par valsts konstitucionalo identitati, kas ir juridiska méraukla, péc kuras
var noteikt, vai konkréta valsts un tas iekarta ir ta pati valsts ar to pasSu iekartu,

! Komisijas sastavs: Egils Levits (priekisédétajs), Gundrs Kusins, Lauris Liepa, Martin$ Mits, Daiga Rezevska,
Ineta Ziemele. Komisijas locek]i ir neatkarigi un pauz vienigi savu personisko viedokli akadémiskas brivibas
ietvaros.

2 sal.: Martin Loughlin: What is Constitutionalisation? In: The Twilight of Constitutionalism? Ed. by Petra
Dobner and Martin Loughlin. Oxford, 2010, pp.47.



kuras eksistenci paredz konstittcija (lll dala). Tadejadi Komisija pievérsisies ari
plasakam jautajumam par savas valsts esibas vértibu un nozimi konkrétai
sabiedribai.

Tad, balstoties uz So teorétisko bazi, tiks noskaidrots, vai vispar pastav
Satversmes kodols (IV dala). Viedokla V dala tiks analizéts Satversmes kodola
saturs — Latvijas konstitucionalas identitates elementi — nacionali kulturalais
raksturs, teritorija, tauta, valsts vara, valsts iekartas virsprincipi.

VI dala tiks izvertets, vai Satversmes kodols var bt neaizskarams, ta ka
konstitucionals likumdevéjs to nevar grozit. Neaizskaramibas jéga butu nelaut So
konstitucionalo identitati mainit, vispar atsakoties no valsts vai likvidéjot
atsevisSkus tas konstitucionalas identitates elementus un tada veida vienlaikus
likvidéjot patlaban pastavoSo Satversmé ietverto Latvijas valsti vai tas
demokratisko iekartu. Pie tam tiks apsvérti gan argumenti, kas pielauj Latvijas
valsts un demokratijas likvidésanu, gan argumenti pret So iespéju.

Viedokla VII un VIII dala tiks izverteti priekslikumi par Satversmes kodola labaku
atspogulosanu Satversmes teksta. Viedokli noslégs IX — secinajumu dala.

[6] Sis viedoklis ir zinatnisks pétijums par 30 svarigo Latvijas valststiesibu
jautajumu. Tas ir domats ka akademiskas diskusijas pienesums Latvijas
valststiesibu zinatnei. Lai gan pédéjos gados nakusi klaja vairaki nozimigi pétijumi,
Komisija konstaté, ka daudzas $aja viedokli analizétas jomas latvieSu juridiskaja
literatdra tomeér ir maz pétitas. Tadél Komisija ar savu pétijumu ir méginajusi So
trikumu mazinat. DaZiem jédzieniem pat nav rasti atbilstoSi termini. Komisija
apzinas Sadas terminologijas nepiecieSamibu un viedokla ietvaros piedava vairakus
jaunvardus, ja nepiecieSams, noradot to atbilsmes citas valodas.

Komisija uzsver, ka ta centusies metodologiski balstities uz musdienu
kontinentalas Eiropas valststiesibu atzinam, tadejadi ietverot Latvijas
valststiesibas kopéja Eiropas tiesibu telpa un veicinot to modernizaciju.



Il. Misdienu valsts butiba

[7] Satversme ir Latvijas valsts pamatlikums. Ta reguléjuma objekts ir Latvijas
valsts. Tatad Satversmes ka reali funkcionéjosa tiesibu akta priekSnoteikums ir
Latvijas valsts pastavésana.

Tadeél, lai noteiktu, vai Satversme atspogulo Latvijas valsts pastavésanas
nemainigumu (muazigumu), jo tauta rada valsti nevis ka pagaidu, terminétu
veidojumu, bet principa uz muzigiem laikiem, pie tam noteikta, specifiska forma
un aprisés (tiesi ka Latvijas valsti), vispirms butu lietderigi pievérsties jautajumam,
kas tad vispar ir valsts.

[8] Jédzienam "valsts" ir gan abstrakta, gan konkréta nozime. So jédzienu analizé
un definé socialas zinatnes un, protams, ari tiestbu zinatne, jo 1pasi publisko
tiestbu nozare un tas valststiesibu atzars. Gan valststiesibas, gan starptautiskas
tiesibas, gan citi tiesibu zinatnes atzari — un arf citas socialo zinatnu disciplinas, ka,
pieméram, politikas zinatne, sociologija, ekonomikas zinatne, vésture — vienmeér
saskaras ar problému, ka definét, kas ir valsts.?

1. Valsts jeédziena izpratne

[9] Starptautiskajas tiesibas vél arvien par atskaites punktu tiek izmantota saméra
formala 20.gadsimta pieeja, kas liek nemt valstij nepiecieSamo elementu
uzskaitijumu — teritorija, tauta un suveréna valsts vara — par pamatu valsts
raksturojumam, 1pasi neiedzilinoties So elementu butiba.

Savukart nacionalas valststiestbas nem par pamatu So starptautiski — tiesisko
definiciju, bet to konkretizé un tuvak raksturo tas dotos tris obligatos elementus —
teritoriju, tautu un valsts varu, ka ar1 papildina tos ar citiem elementiem, k3,
pieméram, valsts vésturisko izcelsmi, nacionali — kulturalo raksturojumu, valsts
jégu un merki, valsts iekartu un darbibas pamatprincipiem, u.tml.

[10] Lidz ar to valsts starptautiski tiesiska definicija ir universala, jo attiecas uz
visam pasaules valstim, bet valststiesiska definicija katrai valstij ir atskiriga, jo
attiecas tikai uz konkréto valsti.

® Sk.: Daniel Gaus: The State’s Existence between Facts and Norms. A Reflection on Some Problems to the
Analysis of the State. RECON Online Working Paper, 2011/16.



Pieméram, no starptautisko tiesibu viedokla Latvija, ASV un Urugvaja ir valstis, kas
sastav no tiem pasSiem trim elementiem. Turpretim no attiecigo nacionalo
valststiesibu viedokl|a Sis valstis ir atSkirigas, pieméram, péc geografiska stavokla,
péc tautas nacionali — kulturalas identitates, péc valsts varas struktiras, péc
vésturiskajiem un politiskajiem apstakliem, kas diktejusi to konstitlicijas un
izskaidro to darbibas principus, ka ari péc citiem faktoriem.

[11] Tomeér valsts ir daudz plasaks, daudzskautnaks fenomens neka tikai tiesiska
konstrukcija. Sis fenomens nav pilntba aptverams tikai ar tiesibu metodes
palidzibu. Kontinentalaja Eiropa, it seviski vacu tiesibu telpa, valsts butibu péta
multidisciplinara vispareja valstsmaciba (vac.: Allgemeine Staatslehre, franc.:
théorie générale de I’Etat, span.: teoria general del Estado), kas mégina dazado
zinatnu atzinas integrét vienota sistéma.’

Sada integréta valsts ka juridiski — socidla fenomena izpratne ir par pamatu
apgalvojumam, ka valsts nav vienigi konkrétu materialo elementu salikums vai
normativu postulatu un prieksstatu konstrukcija, bet gan 1pass multidimensionals
sabiedribas veidojums, kura adekvatai analizei nepiecieSams dazadu zinatnu
disciplinu metozu pielietojums. Tapat jaapzinas, ka valsti acimredzot nebus
iespéjams ietvert vienota, visus tas aspektus aptverosa un izsmelosa definicija.

Sa viedokla ietvaros bis runa par valsti galvenokart valststiesiska aspekta.

2. Valsts jéega un uzdevumi

[12] Valsts mlsdienu izpratné neblt nav pasSsaprotama, bet ir vésturé sameéra
jauna paradiba. Tadé| Seit vispirms 1suma tiks abstrakti apskatita valsts ka Tpasa
sabiedribas pasSorganizacijas forma — kadé| valsts ir nepiecieSama, ko ta sabiedribai

dod?

[13] Modernas teritorialas® valsts ra$anas process ilga vairakus gadsimtus, bet
aizsakas jau viduslaiku beigu posma. So laikmetu raksturoja nepartraukti dazadu

* Sk.: Reinholds Cipeliuss: Visparéja maciba par valsti. Riga: AGB, 1998; Christian Behrendt, Frédéric Bouhon:
Introduction a la théorie générale de I'état. 2e éd. Liége: Faculté de droit de I'Université de Liege, 2011;
Burkhard Schébener, Matthias Knauff: Allgemeine Staatslehre. Miinchen: Verlag C.H.Beck, 2009.

> Moderna valsts ir teritoriala, jo tas neatnemama sastavdala ir noteikta teritorija, pretstata viduslaiku
valstiskajiem veidojumiem, kas nebija obligati saistiti ar teritoriju, jo tur primaras bija hierarhiskas



valdnieku savstarpéjie kari. Sis apstaklis liela méra noteica to, ka 17. un vélako
gadsimtu filozofi un juristi pievérsas tadiem eksistencialiem jautajumiem ka kars
un miers, cilvéka dzives jéga, cilvéka pienakumi un religijas nozime sabiedriskaja
iekarta.®

[14] Sada saspilétd gaisotné Tomass Hobss (Thomas Hobbes) formuléja savu
teoriju par drosibu ka cilvéka dabisko nepiecieSamibu un to, ka droSibas garants ir
tiesibas, ko savukart nodrosSina visvarena (omnipotenta) valsts, kuru vins — péc
analogijas ar Bibeles stastu par visvareno briesmoni — apzimé par Leviatanu
(Leviathan), tadéjadi uzsverot valsts visvarenibu (omnipotenci).” Citiem vardiem,
valsts, kura valda noteikti likumi, kas bez atkapem tiek istenoti, ir priekSnoteikums
tada stavokla nodrosinasanai, ka cilvéks pastavigi nekaro pret cilvéku.

[15] Renesanses laika lielo domataju Monteskjé (Montesquieu), Hobsa (Hobbes),
Loka (Locke) un Bentema (Bentham) pievérsanas drosibas garantésanas problémai
ka cilveces eksistences pamatproblémai gula pamata virknei pamatprincipu, kas
nosaka sabiedribas funkcionéSanu mdusdienas. Ta, pieméram, mausdienu
starptautisko tiestbu pamatprincipi, kas aizsarga valsts teritorialo integritati un
sekmeé valstu vienlidzibu starptautiskajas attiecibas, ir cieSi saistiti ar
fundamentalo atzinu par valsts lomu cilveku drosibas garantésana. Tadel
starptautisko tiesibu pamatfilozofija kopuma ir vérsta uz to, ka pastavosa valsts
jaaizsarga. Ar princips, kuru Eiropas Cilvéktiesibu tiesa izkristalizéjusi sava
judikatura, proti, ka demokratiskai valstij ir tiesibas aizsargat savu demokratisko
valsts iekartu (pasaizsargajosas demokratijas doktrina),® pirmsakumos varétu bt
izrietéjis no minétas renesanses laika filozofijas.

padotibas un uzticibas attiecibas starp dazada Ilimena valdniekiem un vasaliem, sk. plasak: Wolfgang
Reinhard: Geschichte der Staatsgewalt. Eine vergleichende Verfassungsgeschichte Europas von den
Anfangen bis zur Gegenwart. 3.Aufl. Miinchen: C.H.Beck, 2003.

® Sk.: Emmanuelle Jouannet: Le droit international libéral-providence. Une histoire du droit international.
Bruxelles: Editions Bruylant, 2011, p.20.

7 Leviathan by Thomas Hobbes, pirmizdevums 1651.gad3, atrodams:
http://oregonstate.edu/instruct/phl302/texts/hobbes/leviathan-a.html

8 Sk., pieméram: lieta ,Zdanoka pret Latviju”, Lielas palatas 2006.gada 16.marta spriedums lietd
Nr.58278/00, §100, 134; plasak sk. ari tiesnesa Egila Levita atseviSskas domas pie sakotnéja Pirmas palatas
2004.gada 16.junija sprieduma $aja lieta, kuram péc parsudzibas sekoja Lielas palatas spriedums. Par
méginajumiem rast lidzsvaru starp So doktrinu un atvértas demokratijas doktrinu sk.: Massimo Starita:
Entre contréle sur le respect de la |égalité conventionnelle et promotion de la légitimité démocratique: la
Cour européenne des droits de I'homme face aux transitions démocratique. Baltic Yearbook of
International Law. Vol. 12, 2012 (forth-coming).



10

[16] Ir viegli saprotams, ka valsts funkciju daudzums neblt nav visas valstis
vienads, bet atkarigs no valsts uzdevumiem, kuri dazadas attistibas pakapés esosas
valstis ir Joti dazadi: , primitivajas valstis uzdevumu ir maz un vienkarsi, kulturali

attistitajas valstis ir daudz un komplicéti.”®

Mdisdienu valsts nesalidzinami lielaka meéra regulé sabiedribas un atseviska
individa dzivi neka ta tika reguléta modernas valsts sakumposma renesanses
laikmeta. Valsts ir (tikai) sabiedribas organizacijas forma, tas instruments noteiktu
meérku sasniegSanai. Sabiedriba musdienas valsti loti intensivi izmanto dazadu
meérku sasniegSanai un uzdevumu veikSanai.

[17] Misdienas valstij ir daudz vairak uzdevumu neka tikai cilveku aizsardziba no
aréja ienaidnieka un miera un kartibas nodrosSinasana pasas valsts ieksSiené. Tie
ietver it seviski ekonomiskas izaugsmes veicinasanu, socialas solidaritates un
izlidzinajuma nodrosSinasanu, vides aizsardzibu, kultlras, izglitibas, veselibas
pamatvajadzibu apmierinasanu u.c.

[18] Tomeér visus valsts uzdevumus miusdienas iespéjams iedalit divos lielos
atzaros: pirmkart, aréjas un iekSéjas aizsardzibas uzdevumos un, otrkart,
materialas un nematerialas labklajibas veicinasanas uzdevumos.

[19] Aizsardzibas uzdevumi ir nemainigi un tiek Tstenoti ka valsts monopols
(piespiedu vara funkcionéjosa valsti drikst bat tikai valsts institlcijam un
amatpersonam, nevis privatpersonam), bet labklajibas veicinasanas uzdevumus
valsts veic kopa ar sabiedribu. So valsts uzdevumu apjoms liela méra variéjas gan
dazados véstures posmos, gan dazadas valstis, gan katra atseviska valsti atkariba
no valdoSo spéku politiskas orientacijas.

[20] ledalijums valstis ir musdienu pasaules iekartojuma stirakmens. Neraugoties
uz globalizaciju, Eiropas integraciju, regionalizaciju un citam tendencém, kas
zinama meéra samazina nacionalas valsts ka galvenas sabiedribas |émumu
pienéméjas un ricibas ietvara nozimi, valsts ari misdienas joprojam ir dominéjosa
un efektivaka sabiedribas organizacijas forma un parskatama laika perioda tada
ari paliks.™

? Karlis Dislers: levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A.Gulbis 1930, 32.1pp.

1% sal.: Eric C. Ip: Globalization and the future of law of the sovereign state. International Journal of

Constitutional Law. Vol.8 (2010), Nr.3, pp.636.
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[21] Tadel it seviSki 20.gadsimta 90.gados publiski paustajos teorétiskajos
meéginajumos paragri prognozét valsts ka sabiedribas organizacijas formas
norietu,* ir nepietiekami novértéta sociala realitate (pieméram, tiesi valstis — un
nevis starptautiskas vai nevalstiskas organizacijas vai starptautiskie koncerni — bija
tas speks, kas reali varéja ierobezot globala finansu tirgus nesen izraisito pasaules
ekonomisko krizi), gan ari par zemu novértéts valsts transformacijas potencials,*
tas spéja pielagoties jaunajiem apstakliem (pieméram, Eiropas Savienibas
pilsoniba ka papildtiesibas dod dalibvalstu pilsoniem realas mobilitates un citas
tiesibas, taja pasa laika saglabajot pilsonibu ka valsts konstitutivu elementu).

[22] Valstij ka sabiedribas organizacijas formai pasreizéja sabiedribas attistibas
stadija un, nemot véra pastavigi pieaugoso sabiedribas sarezgitibu, ari paredzama
nakotné nav pilnvertigas alternativas. Tatad vismaz vairakas nakamajas paaudzés
valsts vél pastaves.

3. Tauta un valsts

[23] Moderna teritoriala valsts, kas gan ka realitate, gan ka filozofijas, tiesibu un
citu zinatnu objekts paradijas 16.gadsimta, ir senaks prieksSstats neka tauta. Tauta
uznaca uz politiskas skatuves tikai 18.gadsimta beigas. Vélak ta tika ietverta valsts
politiskaja un tiesibu sistéma ka valsts ,,neséja” un tas legitimitates avots.

[24] Tadejadi, sakot ar 18.gadsimta beigam, valsts un tautas savstarpéjas
attiecibas tika apgrieztas otradi: sakotnéji valsts centra bija absolutais monarhs,
kur$ savu legitimitati pédéeja instancé guva no Dieva un kura uzdevums bija
aizsargat savus padotos un gadat par mieru un kartibu vinu starpa (pie tam
,padotie” valststiesiski vél netika uzskatiti par ,tautu” ka valsti veidojosu vienibu),
bet misdienu izpratne, kas balstas uz jau 19.gadsimta pienemto dalijjumu
sabiedriba, no vienas puses, un valstl, no otras puses, primara ir tauta, kas , nes”
valsti, tas ir, to izveido, uztur un izmanto ka instrumentu savu mérku sasniegSanai
un vajadzibu apmierinadanai®.

" sal.: Kenichi Ohmae: The End of the Nation-State. The Rise of Regional Economies. New York 1996;

Martin Wolf: Will the Nation-State survive Globalisation? Foreign Affairs, 2001, Nr.1, January/February
2001.

2sal.: The Nation-State in Transformation: Economic Globalisation, Institutional Mediation and Political
Values. Ed. By Michael Boss. Aarhus 2010; Eric C. Ip: Globalisation and the Future of the Law of the
Sovereign State. International Journal of Constitutional Law. Vol.8 (2010), Nr.3, p.636.

B sal.: Georges Burdeau: La conception du pouvoir selon la Constitution du 4 octobre 1958. In: Revue

francgaise de science politique, 9e année, n°1, 1959. pp. 94.
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[25] 20.gadsimta 20.gados Hanss Kelzens (Hans Kelsen) raksturoja valsti ka
intelekta raditu fenomenu, kura objektiva esiba izpauzas ka tiesibu sistéma, kas ir
zinama meéra neatkariga no tai paklauto individu uzvedibas. Talak vins skaidroja, ka
tiesibu sistémas jéga ir efektivi regulét cilvéku uzvedibu.'* Tomér, lai $ada tiesibu
sistéma pastavetu, ir nepiecieSams, ka tas pastavesanu akcepté cilvéku grupa, kas
sevi uzskata par kopibu.”

[26] ST politiski un tiesiski objektivi pastavo3a kopiba ir tauta valststiesiska
izpratné. Bet ta ka valsts ir "tikai" Tpasa sabiedribas organizacijas forma, tad var
teikt, ka masdienu valsts ir politiski un tiesiski organizéta tauta.'® Politiski tauta ir
valsts ,,neséja” (proti, izveidotaja un pastaviga talakuzturétaja), bet tiesiski ta ir

gan valsts varas un legitimitates avots, gan valsts varas objekts.

4. Tauta ka suveréns

[27] Sis tiesiskas konstrukcijas pamata ir sakotnéji Ruso (Jean Jacques Rousseau)
formuléta ideja par tautu ka pasSorganizéjosSu subjektu, kas pats veido savu gribu
un pats tai paklaujas. Tadéjadi ir izvirzits postulats par tautu ka suverénu.

Tautas suverenitates princips nozimeé to, ka tauta pati, bez iejaukSanas no arpuses,
veido savu gribu, un pati nosaka ari to, kada veida tiek organizéta valsts.

[28] Suverenitates principa subjekts ir gan tauta, gan valsts ka Tpasa sabiedribas
(tautas) pasSorganizacijas forma. Suverenitatei ir divas dimensijas: aréja un
ieksgja.t’

Suverenitates aréja dimensija nozimé, ka tauta var pati pienemt savus [eEmumus
bez iejaukSanas no arpuses. Misdienu starptautiskajas tiesibas atzita valsts (nevis
tautas!) suverenitate (precizak — valsts aréja suverenitate) sarga tautas aréjo
suverenitati, tatad aizsarga tautu no iejaukSanas no arpuses.

Y Sk.. Hans Kelsen: Der soziologische und der juristische Staatsbegriff: Kritische Untersuchung des
Verhdltnisses von Staat und Recht. Tibingen: Mohr, 1922, S. 45.

> Sk.: Hans Kelsen: Vom Wesen und Wert der Demokratie. 2. Auflage. In: Hans Kelsen: Verteidigung der
Demokratie. Hrsg. v. Matthias Jestaedt u. Oliver Lepsius. Tlibingen: Mohr Siebeck, 2006, S. 163.

'® Gunnar Folke Schuppert: Staatswissenschaft. Baden-Baden: Nomos, 2003, S.157 ff.

7 plagak par suverenitates jédziena attistibu, izpratni un nozimi valststiesibas un starptautiskajas tiesibas:
Dieter Grimm: Souveranitat. Herkunft und Zukunft eines Schlisselbegriffs. Berlin: Berlin University Press,
2009.
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Tatad areja suverenitate ir tikai tam tautam, kuram ir sava valsts, proti, kuras ir
sevi organizéjusas ka valstis.™®

[29] Savukart Idz 19. un 20.gadsimta mijai pastaveéjusa ideja par valsts (nevis
tautas!) iekSéjo suverenitati, tas ir, valsts suverenitati attieciba pret savu tautu,
balstijas uz sakotnéjo, 16.gadsimta iedibinato valsts filozofiju, kuras centra bija
absolutais monarhs ka suveréns. Vina griba ar valsts aparata palidzibu tika i1stenota
gan uz arpusi, tatad attiecibas ar citam valstim, gan uz iekSpusi, tatad attiecibas
starp monarhu ka suverénu un vina padotajiem (tautu).

[30] 18. un 19.gadsimta demokratizacijas cinu rezultata tautai pasai nonakot
monarha vieta un klGstot par valsts suverénu, valsts (nevis tautas) iek$éja
suverenitate zaudé jegu. Tas vieta muasdienu valststiesibas runa ir par tautas
suverenitati attiectlba pret savu valsti. Nemot par pamatu dalijumu starp
sabiedribu un valsti, tautas suverenitate nodrosSina sabiedribas (tautas) prioritati
par valsti, tas ir, paklauj valsti tautas gribai.

[31] Tatad 19.gadsimta, kad valsts suveréns vél nebija tauta, bet gan monarhs,
teorija tiek apskatita gan valsts aréja suverenitate, gan valsts iekSéja suverenitate.
Turpretim misdienu demokratizacijas procesa metamorfozu rezultata jaatskir
valsts suverenitate (valsts ir suveréna attiecibas ar citam valstim), kuru primari
apskata starptautiskas tiesibas, no tautas suverenitates (tauta ka suveréns
attiecibas ar savu valsti), kas primari ir valststiesibu jautajums.

Valststiesibu izpratné primara ir tautas suverenitate, jo valsts (un tas suverenitate
attiecibas ar citam valstim) ir tikai tautas meérku realizéSanas instruments. Tas
nozime, ka ari valsts suverenitate starptautiskajas attiecibas ir tikai lidzeklis, lai —
no arpuses netraucéti — Istenotu tautas suverenitati, tas ir, tautas iespéju pasai
sevi parvaldit, pasai lemt par sevi.

[32] Latvija valsts suverenitate ir atspogulota Satversmes 1l.panta (Latvija ir
neatkariga republika), bet tautas suverenitate noteikta Satversmes 2.panta
(suveréna vara Latvija pieder Latvijas tautai)."

¥ sal.: Antony Anghie: Rethinking Sovereignty in International Law. Annual Rewiev of Law and Social

Science. Vol.5, 2009, pp.291.
' Janis Pleps, Edgars Pastars, lize Plakane: Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 92.1pp.
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Pie tam Satversmes sistéma primars ir 2.pants, bet 1l.pants — tatad valstiska
neatkariba un ari demokratiska valsts iekarta — ir instruments, kas vajadzigs, lai
nodrosinatu 2.panta darbibu, proti, nodroSinatu Latvijas tautas suverenitati un
noteiktu adekvatu (tas ir, demokratisku) veidu, kada Latvijas tauta izsaka un isteno
savu gribu.

5. Tautas suverenitate un pasnoteikSanas tiesibas

[33] Tautas jedziens valststiesiska izpratné ir cieSi saistits ar pasnoteikSanas ideju:
valststiesiski tauta ir subjekts, kurs spéjigs veidot savu gribu, lai varétu pats sevi
parvaldit un veidot attiecibas ar citam tautam.?

Tatad tautas suverenitate péc bltibas nozimé tautas pasnoteikSanos.

[34] Lai tauta varétu iegut efektivu spéju pati sevi parvaldit un veidot attiecibas ar
citam tautam, tatad pasSnoteikties, tai musdienas vajag organizéties Tpasa
sabiedriska forma — valsti. (Pilnigi) suveréna tauta tadée] nozimeé savu (starptautiski
— tiesiski) neatkarigu valsti, ja tada ir Sis tautas politiska izvéle.”!

Tas nozimé, ka tautas suverenitates ideja ietver tiestbas uz savu valstiskumu, tatad
ariuz savu neatkarigu22 valsti, un iespéjas to pieprasit.

[35] Tomér péc modernas teritorialas valsts izveidoSanas 16. — 17.gadsimta un tas
pirmajiem teoreétiskajiem pamatojumiem minéto klasiku darbos bija nepiecieSami
vél vairaki gadsimti, lai izkristalizétos téze par tautu ka valsts suverénas varas
avotu, kas aizstaja absolutisma laikmeta valststiesiskos pienémumus par monarhu
ka suverénu, un lai tiktu atzitas tautu tiesibas uz pasnoteikSsanos un savas valsts
izveidoSanu.

20 k. plasak: Christoph Modllers: Die drei Gewalten. Legitimation der Gewaltengliederung im

Verfassungsstaat, Europaischer Integration und Internationalisierung. Goéttingen: Velbruck Wissenschaft,
2008, S.57 ff.

2 Japatur prata, ka starptautiskajas tiesibas ir atzita iespéja izvéléties ari citas valstiskas formas, teiksim,
asociaciju ar citu valsti. Sadu izvéli starptautiskas tiesibas respekté ka metodi, ar kadu tiek Tstenotas tautu
tiesibas uz pasnoteikSanos. Tads piemérs ir Puertoriko, ar ASV asociéta valsts. Sk.: ANO Generalas
Asamblejas rezoliicija 1514 (XV). Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and
Peoples, 1960.gada 14.decembris.

2Ty rpat.
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[36] Pirmais valststiesiskais akts, kas atsaucas uz tautas pasnoteikSanas tiesibam, ir
Amerikas Savienoto Valstu 1776.gada 4.julija Neatkaribas deklaracija, kura teikts,
ka valditaji ir atkarigi no parvaldito piekriSanas un ka ,tautai ir tiesibas mainit

valditdjus vai padzit tos”.?

Tautas pasSnoteikSanas ideja driz pec tam tika attistita talak 1789. — 1793.gada
Lielaja francu revollcija. Amerikas Savienoto Valstu neatkaribas kustiba bija vérsta
pirmam kartam pret Anglijas uzspiesto kolonialo rezimu, tatad uz "amerikanu
tautas" tiestbam uz savu valsti (no Sim tiestbam savukart izrietéja nepiecieSamiba
noteikt savu valsts iekartu), bet Liela francu revolicija, kas notika jau pastavosa
valstl, bija vérsta pret lidzSinéjo absolGta monarha suverenitati par saviem
padotajiem (tautu) un uz tautas tiestbam pasai noteikt savas valsts iekartu, tas ir,
pasai sevi parvaldit. Sajos divos vésturiskajos notikumos, kuros pirmo reizi dzivé
izpaudas tautas pasnoteikSanas ideja, ir atpazistama gan tautas aréjas
suverenitates prasiba péc savas neatkarigas valsts, gan tautas ieksgejas
suverenitates prasiba péc iespéjas pasai sevi parvaldit.?*

[37] Musdienas socialas zinatnes uzsver to, ka valsti rada un pastavigi uztur
konkréta tauta, kurai ir nepiecieSama valstsgriba. Valstsgriba pamato tautas
pasnoteikSanas prasibu materializéSanos, radot valsti, un ta tiek pastavigi
manifestéta (izpausta) valsts pastavésanas laika gan tautas prieksstavju darbiba,
gan ari dazadas sabiedribas politiskas lidzdalibas formas.*

Tiestbu principus un normas, kas regulé tautas pasnoteikSanas aréjo dimensiju,
tatad tautas tiesibas citastarp prasit savas valsts atziSanu, kop$S 20.gadsimta
sakuma nosaka starptautiskas tiesibas un konkréti tautu pasnoteikSanas tiesibu
nozare.

Sis tiesibas tika atzitas ka princips Pirma pasaules kara beigas ar ASV prezidenta
Vilsona 1918.gada 8.janvari izvirzitajiem 14 punktiem, kas postuléja
Austrumeiropas un Viduseiropas tautu pasnoteikSanas tiesibas, vélak, 1945.gad3,

> The Declaration of Independence, Congress of Thirteen united States of America, July 4, 1776, pieejama

?%sal.: Louis Henkin: Revolutions and Constitutions. Louisiana Law Rewiev. Vol.49 (1989), pp.1023 — 1056.
% Sk.: Armin von Bogdandy, Stefan Hdufler: Nations. The Max Planck Encyclopedia of Public International
Law. Ed. by Ridiger Wolfrum. Oxford University Press Oxford, 2012. Vol. VII, p. 519.


http://www.ushistory.org/declaration/document/
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ka universals princips tika iekJauts Apvienoto Naciju Statitos (1. un 55.pants) un
kluva par juridisku pamatu dekolonizacijas procesam péc Otra pasaules kara.?®

Latviesu tauta (nacija) ka viena no pirmajam jau 1918.gada atsaucas uz toreiz vél
jaunajam tautu pasnoteikSanas tiestbam, lai pamatotu savas tiesibas uz savu
valsti.?’

[38] Tatad konkréta cilveku grupa, kuru saista zinami kopigi objektivi Sis grupas
viendabigumu apliecinogi elementi,”®un kura sevi subjektivi uzskata par tautu, bet
kurai lidz $im nav savas valsts,”® principa pati izlemj, vai ta, (ari) izmantojot tai kop3
20.gadsimta sakuma starptautiskajas tiesibas apstiprinatas tautu pasnoteikSanas
tiesibas, vélas savu valsti.

lemesli tam, kamdeé| tauta izveidojas politiska griba radit savu valsti, dazadam
tautam ir dazadi un atkarigi gan no objektiviem vésturiski — politiskiem, gan
subjektiviem faktoriem.*

[39] Savas valstsgribas iemeslu un izpausmju noskaidroSana vienmér ir bijusi
svariga ikvienai tautai. Sa jautdjuma pétnieciba ir véstures zinatnes nodarbe, tacu

?® padzilinati analizét tautu tiesibas uz padnoteikdanos 33 viedokla ietvaros nav iespéjams. Sk. plasak: Alfred
Cobban: The Nation State and National Self-determination. 2™ ed. London: Collins, 1969; Hurst Hannum:
Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination: The Accomodation of Conflicting Rights. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1996; James Summers: Peoples and International Law: How Nationalism
and Self-Determination Shape a Contemporary Law of Nations. Leiden, Boston: Nijhoff, 2007.

7 Speciali par latviesu tautas (ndcijas) pasnoteiksanads prasibu un tiesibam sk. plasak: Karlis Dislers: Tautu
pasnoteikSanas tiesibu tiesiskais saturs. Latvijas Universitate, 1932; Boris Meissner: Die Sowjetunion, die
baltischen Staaten und das Vélkerrecht. Koln: Verlag Wissenschaft und Politik, 1956; Egils Levits: Latviesu
tautas ka minoritates tiesibas uz savu valsti. Vaga, Nr.9 (1985), Atmoda, 1989.gada 13.jlnijs; Egil Levits: Der
politische  Konflikt  zwischen den Selbstbestimmungsbestrebungen und dem sowjetischen
Herrschaftsanspruch in Lettland. Eine regionale Fallstudie zur sowjetischen Nationalitdatenpolitik. Marburg
a.d. Lahn: Johan-Gottfried-Herder-Institut. Dokumentation Ostmitteleuropa. Jg.14, H.5 — 6, 1988; Egils
Levits: Latvijas Republika vai nacijas pasnoteikSanas? Atmoda, 1989.gada 18.septembris; Die baltischen
Staaten im Umbruch. Beitrdge 1995-2000 von Boris Meissner und Egil Levits. Hamburg: Biblioteca Baltica,
2001; Ineta Ziemele: State Continuity and Nationality. The Baltic States and Russia: Past, Present and
Future as Defined by International Law. Leiden, Boston: Nijhoff, 2005.

?% Zinams tautas viendabigums, kas it seviski izpauZas kopéja véesturiskaja pieredzé, valoda, kultdra, ir
nepiecieSams un katra zina veicinoSs faktors, lai tauta varétu sevi konstituét ka solidaru politisku subjektu,
kas vélétos un spétu 1stenot kop€&jus mérkus. Sal. ari: Otto Depenheuer: Solidaritat im Verfassungsstaat.
Grundlegung einer normativen Theorie der Verteilung. Norderstedt, 2009, S.241 ff.

*® Teiktais attiecas tikai uz vésturiski jaunam valstim, kas izveidojusas ne agrak par 20.gadsimtu.

30 sk plasak: Ernest Gellner: Nations and Nationalism. Introduction by John Breuilly. 2" ed. Ithaca, N.Y.:
Cornell University Press, 2008.
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vél jo vairak ar to saskaras paréjas socialas zinatnes, it seviski valststiesibas, jo tas
ir cieSi saistits ar konkrétas valsts identitati un no tas izrietoSajam politiskajam un
konstitucionali —tiesiskajam sekam.

6. Tautas satversmes vara (pouvoir constituant) un valsts
konstituéta vara (pouivor constitué)

[40] Valsts dibinasana sakas ar tautas politisku pamatizskirSanos par savas valsts
dibinasanu, tatad ari par jaundibinamas valsts jégu un mérki. ST pamatizskirsanas
ir tautas suverenitates izpausme.

PamatizskirSanas par savu valsti ir politiska, nevis juridiska. Tacu ta kalpo par
pamatu véelakam tiesiskam konstrukcijam, jo seviski valsts konstitucijai, kura vai
nu expressis verbis, vai pastarpinati atspogulo So pamatizskirsanos, taja ietverto
valsts jégu un merki.

[41] Pati pamatizSkirS8anas par valsts dibinasanu ka politiskas gribas izpausme nav
saistita un nav saistama ne ar kadu tiesisku proceduru. Ta ir realas gribas
izpausme, kas spéj padistenoties. ST tautas suveréna pamatizkiranas legitimé uz
tas balstito valsti un valsts konstituciju.

[42] Pec politiski un tiesiski organizétas valsts izveidoSanas tautas suverenitate
Saja valsti var izpausties tikai noteikta tiesiska procedira, kas lauj noskaidrot
vismaz to, vai kada gribas izpausme vispar ir tieSi tautas ka suverénas valsts varas
neséjas gribas izpausme. Lai to noskaidrotu, nepiecieSsama noteikta tiesiska
procedura, par ko javienojas vispirms. Citadi tauta nevar efektivi pienemt un
Istenot savus lemumus.

Tatad tautai, kas sevi organizé valsts forma, katra zina ka minimums ir
nepiecieSams vispirms pienemt un péc tam ievérot tiesisku procediru, kada ta
pienem un péc tam isteno savus [Emumus.

Tadél] jau izveidota un funkciongéjosa valsti tautas suverenitate nevar but
absolta.*® Tur tauta ir paklauta tiestbam.*

k. plasak: Neil Walker (ed.): Sovereignty in Transition. Oxford: Oxford University Press, 2003.
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[43] Tads komplekss sabiedrisks veidojums ka valsts vispar var pastavét tikai
tiesiska ietvara. Tatad konstitucionala demokratiska valsti ari pasai tautai ka
suverénam japaklaujas tiesiskam regul&jumam. Sads tiesiskais reguléjums, kas
vismaz nosaka to, ka tauta pienem un isteno savus Iemums, ir konstiticija.

Konstitlcija var bt gan rakstisks dokuments (ka lielakaja dala pasaules valstu),
gan ari tikai nerakstita tiestbu norma, kas par tadu ir atzita un tiek ievérota. Ta ir
tiestbu norma ar augstako juridisko spéku, kas saista valsti kopuma, tas organus un
amatpersonas, un ari tautu ka suverénas valsts varas neséeju.

Musdienu konstitlcijas parasti ietver ne tikai tautas |emumu pienemsanas un
IstenoSanas kartibu, bet ari nozimigako vértibu un principu pieteikumu, it seviski
cilvéktiesibu, publiskas parvaldes un citus sabiedribai nozimigus noteikumus.

[44] Jaatskir konstithcijas radiSana (pirmreizéja pienemsana) un vélaka
konstitlcijas grozisana. So klasisko Eiropas valststiesibu principu pirmo reizi
formulgjis Lielas frantu revolicijas teorétikis Sjejess (Sieyes) 1789.gada.*
20.gadsimta to talak attistija un demokratiskas valsts tautas suverenitates
prasibam pieméroja vacu valststiesibnieks Karls Smits (Carl Schmidt).>* Sis princips
ir pielietojams ari Satversmes izpratne.

[45] Parasti jaunas valsts izveidoSana un pirmas konsolidétas konstitucijas
radiSana ir process, it seviski tad, kad tautas valstsgriba var tikt istenota tikai péc
politiskas un militaras cinas.

Pieméram, Latvijas valsts izciniSanas, nostiprinasanas un konsolidétas
konstitlcijas spéeka stasanas iekspolitiskais process ilga piecus gadus. Tas sakas
1917.gada ar LatvieSu pagaidu nacionalas padomes ka latvieSu tautas
reprezentativa politiska organa nodibinasanu un savas neatkarigas valsts
pieteikSsanu un noslédzas 1922.gada ar Satversmes pienemsSanu un spéka
stasanos.

2 sal. ari: Egils Levits: Arl tautu saista atbildiba. Laiks, 2012.gada 7.februaris, www.ir.lv, 2012.gada

9.februaris.

> Emmanuel Joseph Sieyes: Qu’est-ce que le Tiers état? (pirmizdevums: Paris, 1789), atkartots izdevums.
Paris: Ulan Press, 2011.

** carl Schmidt: Verfassungslehre (pirmizdevums: Berlin, 1928). 9.Aufl. Berlin: Duncker und Humblot, 1993.


http://www.ir.lv/
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[46] Jaunas valsts un tas konstitlcijas veidoSana notiek paraléli un ciesa
savstarpéja sasaisté. Jaunizveidotas valsts pirma konstitlcija expressis verbis vai
pastarpinati atspogulo politisko pamatizskirSanos par savu neatkarigo valsti un
taja ietverto valsts jegu un meérki. Ta satur ari prieksrakstus par svarigakajam
valsts institlcijam un to kompetenci, lai jauna valsts butu ricibspéjiga, jo valsts
nevar pastavet abstrakti ka ideja vai tikai ka tieSais sp€ks, tai ir nepiecieSams kaut
vai rudimentars tiesiskais ietvars. Jaunizveidotas valsts konstitlcija parasti
sakotnéji nav vienots dokuments, bet sastav no dazadiem politiskiem ricibas
aktiem un vairakiem tiesiskiem dokumentiem, kuru principialais saturs vélak
ieplUst pirmaja formali pienemtaja konstitdcija (vélak parasti formala konstitlcijas
likuma).

[47] Tiesibas un spéja veidot savu valsti — ari konfliktéjot ar jau pastavosu valsti —
un noteikt Sis valsts konstitliciju pieder tautai, kurai ir nepiecieSama valstsgriba.
Sis tiesibas un spéja tiek apzimétas par tautas satversmes varu (pouvoir
constituant, verfassungsgebende Gewalt). Sis tiesibas ir sdkotnéjas un
neatnemamas.*

[48] Pirms valsts dibinasanas tauta (konkréti — to parstavosie politiskie spéki)
atsaucas uz tautas satversmes varas tiesisko dimensiju, lai legitimétu prasibu péc
savas valsts. TaCu tautas satversmes vara ieglst savu piepildijumu tikai péc valsts
realas nodibinasanas un nostiprinasanas, ja nepiecieSams, ari péc izcinisanas
(parasti cina pret taja pasa teritorija jau pastavosu valsti). Noteiktos apstaklos un
atbilstosa starptautiski tiesiska konteksta tikai reali pastavosam konstitucionali —
politiskam veidojumam ar pienacigu valstsgribu var but tiesibas prasit starptautiski
tiesisko atzi$anu.>®

[49] Tapat tauta, atsaucoties uz savu satversmes varu, ne vien izveido (izcina) savu
valsti, bet vienlaikus jau no pasa sakuma nosaka tas konstitliciju materiala
izpratne, tas ir, tiesiski postulé savu valstsgribu, proti, izveidot un uzturét savu
konkréetu valsti ar zinamu, sakotnéji tikai visparigos vilcienos iezimétu merki, jegu
un saturu, kas velak konkretizéjas pirmaja formali pienemtaja konstitucija.

* sal.: Ernst-Wolfgang Bdckenférde: Die verfassungsgebende Gewalt des Volkes — ein Grenzbegriff des

Verfassungsrechts. In: Wissenschaft, Politik, Verfassungsgericht. Aufsatze von Ernst-Wolfgang Bockenforde.
Berlin: Suhrkamp Verlag, 2011, S.97 ff.

* Nelielam salidzinajumam ar valstiskuma iegliSanas méginajumiem Aizkaukaza un Ukraina péc Pirma
pasaules kara sk.: Ineta Ziemele: Latvijas — Krievijas valsts robezas jautajums un Latvijas nepartrauktibas
doktrina. Jurista Vards, 2008, Nr.27, 2008.gada 22.jdlijs, 45.punkts.
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[50] Ar konstitucijas tiesisko reguléjumu tiek izveidotas valsts konstitucionalas
varas (pouvoir constitué, verfafste Gewalt) institucijas (valdiba, parlaments, tiesas
u.c.) un pieskirtas tam noteiktas kompetences.

Valsts konstitucionala vara tatad ir no tieSas un sakotnéjas tautas satversmes
varas atvasinata vara.

[51] Valsts konstitucionalajai varai ka tikai atvasinatai varai jaievéro tautas
satversmes varas noteiktas vadlinijas. Tas seviSki attiecas uz tautas
pamatizskirsanos par savu valsti un taja ietverto valsts jegu un meérki, ko tauta ir
Istenojusi, balstoties uz savu satversmes varu. Valsts konstitucionalajai varai
jaievero principi un noteikumi, ko tai noteikusi tautas satversmes vara. Ja ta tos
neievéro, tad rikojas prettiesiski un antikonstitucionali.

[52] Pie valsts konstitucionalas varas institlcijam pieder ari pati tauta, kura péc
konstitlcijas pienemsSanas savu varu isteno tikai konstitlcija noteikta veida un
gadijumos. Tatad péc konstitucionalas demokratiskas valsts izveidoSanas un
nostiprinasanas un pirmas formalas konstitlcijas pienemsanas tauta savu
satversmes varu paklauj konstittcijai.

[53] Tas nozimé, ka péc valsts izveidoSanas un rakstitas formalas konstittcijas
(konstittcijas likuma formala izpratné) pienemsanas tauta konstitciju var grozit
tikai pasa konstitlicija noteikta kartiba, tatad tautai japaklaujas konstitlcijai ka
augstaka juridiska spéka tiesibu normai.

[54] Pieméram, Latvijas tauta ka Latvijas valsts suverénas varas subjekts
(Satversmes 2.pants) Satversmi var grozit nevis ta, ka to attiecigaja bridi vélas, bet
gan tikai pasa Satversmé noteiktaja kartiba (salidzinat, pieméram, Satversmes 8.,
14. un 64.pantu) un ievérojot tas saturiskas robeZas, ko Satversme tiesa vai
netiesa veida nosaka.

[55] Tas nozimé, ka tauta savu satversmes varu ir ierobezojusi ar pasas pienemtu
konstituciju. Teorija tade| dazkart tiek paustas Saubas par to, vai konstitucionala
valsti suveréns vispar vél pastav, jo tauta vairs nevar ,brivi” lemt, ko ta attiecigaja
bridi vélas, bet tai jaievéro pasai saistosa konstitucija, taCu suveréns, kurs saistits
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ar kadu augstaku varu — ari tiesibu (konstitlcijas) varu, vairs nevarot tikt uzskatits
par suverénu $3 jédziena sakotnéja, absolGta izpratné.®’

[56] Sis uzskats tomér ir noraidams. Péc jaundibinatas valsts nostiprina$anas un
konstitlcijas pienemsSanas beidzas valsts un konstitlcijas veidoSanas
revolucionara faze un sakas konstiticijas ikdienas darbiba. Valsts jéga nav
permanenta revollcija, bet valstij sevi jaapliecina sakartota ikdienas darba
atbilstoSi paredzamam un sapratigam tiesiskam reguléjumam, kas — demokratiska
valsti — pastavigi un efektivi nodro$ina tautas aktualds gribas Tstenoanu. Sada
sistéma tautas griba pastavigi tiek iedzivinata valsts darbiba.

[57] Tatad tauta ka suveréns, izmantojot savu satversmes varu, vispirms rada
valsti un konstitlciju, bet péc konstitucijas pienemsanas joprojam paliek suvereéns,
kas pieskir valstij un konstitucijai legitimitati, kaut ari turpmak darbojas saskana ar
pasa pienemto konstitlciju, tas noteiktajos ietvaros. Tauta ka suveréns (un tas
izveidotas un tai paklautas valsts institlcijas) ar savu ikdienas darbibu atbilstosi
konstitucijai ik mirkli akcepteé konstittciju, un tadéjadi ir tai uzticiga.

[58] Uzticiba konstiticijai ir konstitlicijas batibas elements un efektivitates
priekSnoteikums. Ja ta zud, tad konstitlcija vairs nedarbojas un prieksplana atkal
var izvirzities tautas tiesa satversmes vara.

Pienakums bat uzticigiem konstitlcijai attiecas uz visiem — pilsoniem,
amatpersonam, valsts organiem.*® Sis pienakums gan nav jasaprot tadéjadi, ka
pilsoni nedrikstétu parstavet un istenot uzskatus, kas versti uz konstitucijas mainu.
Diskurss par konstitlicijas uzlabosanu ir normala demokratiska politiska procesa
sastavdala; ta ir konstitucionala politika. Attieciba uz pilsoniem39 Sim uzticibas
pienakumam ir Saurs tvérums.

7 Ta, pieméram: Martin Kriele: Einfihrung in die Staatslehre. Die geschichtlichen Legitimitatsgrundlagen
des demokratischen Verfassungsstaates. 6.Aufl. Stuttgart usw., 2003, S.101 ff.

SENTS pienakums ir expressis verbis noteikts dazas jaunaka laika konstiticijas. Pieméram, lgaunijas
1992.gada 28.janija konstitdcijas 54.panta pirma dala nosaka: ,Katra Igaunijas pilsona piendkums ir bit
uzticigam konstitucionalajai kartibai un aizstavét Igaunijas neatkaribu.”, Polijas 1997.gada 2.aprila
konstitiicijas 82.pants nosaka: ,Katra Polijas pilsona piendkums ir bat uzticigam Polijas Republikai un
rapéties par kopéjo labumu.”

%% savukart attieciba uz amatpersonam uzticibas pienakuma tvérums ir daudz plasaks, tas aptver ne vien
amatpersonas amata darbibas, bet ari amatpersonas uzskatus un darbibu privataja sféra.
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Tas attiecas tikai, pirmkart, uz So uzskatu istenoSanas mehanismu, proti, Sis
pienakums prasa ievérot legalo celu, kada Sie uzskati, atbilstoSi konstitucijai var
tikt pausti un Tstenoti, un, otrkart, uzskati nevar but pretruna ar pasa konstittcija
expressis verbis vai nerakstitos tiesibu principos ietvertiem saturiskajiem
ierobeZojumiem (pieméram, uzskats, ka jalikvidé demokratija un tas vieta jaievies
autoritars reZims, ir pretruna ar uzticibas pienakumu, un tade| konstitucijai
uzticigas valsts institlcijas nedrikst pielaut ta istenosanu).

No pienakuma saglabat uzticibu konstitlcijai izriet ari pilsona tiesibas uz
pretestibu antikonstitucionaliem méginajumiem.*

[59] Arl tautas ka suveréna pienakums ir but uzticigai pasas pienemtajai
konstitucijai. Tiesa, tautas satversmes vara var ari faktiski ignorét So tiesisko
uzticibas pienakumu un vérsties pret konstitlciju. Ja tauta pauZ neuzticibu
konstitdcijai, tad sakas (vardarbiga vai mieriga) revollicija, kuras rezultats nav
tiesiski reglamenté&jams.** Ja tauta (vai kads cits subjekts) mégina konstitdciju
grozit citadi, neka pasa konstitlcija paredzéts, tad ta ir antikonstitucionala riciba,
pret kuru konstitlicijai uzticigajam valsts institlcijam javérsas ar visiem to riciba
esosajiem lidzekliem™*. Paraléli, ka jau noradits, pastav pilsonu tiesibas pretoties
galéji prettiesiskai iekartai.

[60] Revoliicijas likteni, proti, vai ta ir izdevusies vai ne, nosaka tas realais
rezultats. RevolUcija var beigties gan ar lidzSinéjas valsts bojaeju (iespéjams, ari
jaunas radisanu), gan jaunas, batiba principiali citadas konstitlcijas pienemsanu,

*® pirmo reizi pretestibas tiesibas tika noteiktas Vacijas 1949.gada 25.maija Pamatlikuma 20.panta ceturtaja
dala: ,Visiem vacieSiem ir tiesibas pretoties jebkuram, kas mégina 3o kartibu (domats Vacijas konstitdcijas
kodols — red.) likvidét, ja citada veida nav iespéjams Sos draudus novérst.” Vélak Sim pieméram sekoja ari
citas valstis, kuras piedzivojusas diktatoriskus rezimus. Pretestibas tiesibas tagad ir noteiktas ari, pieméram,
Griekijas 1975.gada 20.junija konstitlcijas 120.panta ceturtaja dala, Portugales 1976.gada 21.aprila
konstiticijas 21.panta, Igaunijas 1992.gada 28.jlnija konstitlcijas 54.panta otraja dala, Lietuvas 1992.gada
25.oktobra konstitlicijas 3.panta otraja dala. Citas valstis tas ir atzitas nerakstitas pilsona tiesibas.

*'sal.: John M.Finnis: Revolutions and Continuity of Law. In: Oxford Essays in Jurisprudence. Second Series.
Ed. by A.W.Brian Simpson. Oxford: Clarendon 1973, pp.44 — 76.

* pieméram, Latvijas Satversmes 62.pants paredz Ministru kabineta tiesibas izsludinat iznémuma stavokli,
ja valstl vai tas dala ir izcélies vai draud izcelties iek$éjs nemiers, kas apdraud pastavoso valsts iekartu.
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kas valstij vai tas iekartai rada jaunu legitimitates pamatu,® gan ari ar revolicijas
sakavi un tiesiskam sankcijam lidzdalibniekiem un atbalstitajiem.**

lll. Valsts konstitucionala identitate

[61] Musdienu valsts un tiesibu attiecibas ir simbiotiskas — valsts nevar eksistét
bez tiestbam, un tiesibu istenoSanai nepiecieSama valsts. Abas sabiedribas
izpausmes formas Saja simbiozé kopigi un mijiedarbojoties veido valsti ka noteiktu
subjektu ar savu identitati.

Turklat konkréta valsts nav tikai nosacits, abstrakts nosaukums, kam varétu
pakartot jebkuru saturu. Katrai valstij ir sava atseviSka, unikala identitate (sk. 7-
9§). Valsts ir ne tikai tiesibu subjekts, bet ari politisks subjekts, ekonomisks
subjekts, tai var bt sava subjektivitate ari no jebkura cita skatpunkta. Saja viedokl
tiks apskatita valsts identitate no tiesibu viedokla.

1. Valsts esiba un konstitucionala identitate

[62] Valsts nevar eksistét bez un arpus tiestbam. Tatad valsts ir tiesibu subjekts, ta
ir (sakotnéja) juridiska persona. Tiesibsubjektiba ir valsts eksistences conditio sine
qua non — valsts, kurai nav tiesibsubjektibas, ir neeksistéjosa, iedomata, virtuala
valsts.*> Kamér ta nav ieguvusi savu tiesibsubjektibu, ta vél nav valsts.

[63] Tiesibsubjektibu valstij pieSkir tiestbas - pirmkart, attiecigas valsts
valststiesibas un, otrkart, starptautiskas tiesibas. Sakotnéji tas ir valststiesibas, jo
starptautiskas tiesibas var apstiprinat valstisko tiesibsubjektibu tikai tadam

* pieméram, Krievijas 1917.gada oktobra bolSeviku revollcija pamatos mainija valsts konstitliciju un
iekartu, tomer starptautiska sabiedriba neatzina jaunas valsts rasanos, kaut arT jauna valdiba sadu prasibu
izvirzija.

* Reinhold Zippelius: Allgemeine Staatslehre. 16.Aufl. Minchen: C.H.Beck, 2010, S.122.

45 Pieméram, 1918.gada 5.novembri, divas nedélas pirms Latvijas valsts pasludinasanas, Riga pasludinata
Apvienota Baltijas hercogiste (ar Méklenburgas-Sverines hercogu Adolfu Fridrihu ki valsts galvu). Sis
formali pasludinatais valstiskais veidojums (kuru Vacija bija paredzéjusi ka valstisku alternativu toposajai
Latvijas Republikai un jau eksistéjosai Igaunijas Republikai, bet kurs politisku notikumu — Vacijas revolicijas
un Latvijas Republikas pasludinasanas — rezultata ta ari nekad neieguva valstisku tiesibsubjektibu un Ilidz ar
to nekluva par valsti) kadu laiku ka vaciska , pretvizija” latviesu un igaunu nacionalajam valstim vél turpinaja
ietekmét politisko procesu un jauno Latvijas un Igaunijas valstu veidoSanos. Cits piemérs — kurdu
sacelSanas laika 1927.gada oktobri proklaméta Ararata republika, kura ari nekad neieguva savu
tiestbsubjektibu, bet kurai ka politiskai vizijai bija zinama nozime kurdu tautas kustiba.
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veidojumam, kur$ jau pats sevi ir defingjis par valsti un pieprasa valstiskuma
atziSanu. Savukart, lai valsts batu pilnvertigs tiesibsubjekts gan iek$€jas, gan aréjas
attiecibas, tai nepietiek tikai ar savas pasSas valststiesisko tiesibsubjektibu, bet
nepiecie$ama ari starptautiski tiesiska tiesibsubjektibu.*®

[64] Tiesibas nosaka un atskir konkrétu tiesibu subjektu no citiem tiesibu
subjektiem. Tiesibu subjektam ir sava identitate. Tatad katrai valstij ka tiestbu
subjektam ir sava identitate. Nav iespé&jama valsts bez savas identitates.

Valsts identitati tiesibu konteksta nosaka gan starptautiskas tiesibas, gan
valststiesibas. Saja viedokli tiks apskatita tikai valsts identitdte no valststiesibu
viedokla. Tade| talak ar saisinatu apziméjumu ,valsts identitate”, ja nav 1pasi
noradits uz valsts starptautiski tiesisko identitati, jasaprot valsts valststiesiska
identitate. Saja viedokl tiks lietoti abi termini ar vienadu saturu.

[65] Identitate nozimé subjekta iekséju patibu, tatad saskanu pasam ar sevi ka
atskaites sistému, un unikalu Tpasibu kopumu, kas to raksturo atskiriba no citiem
subjektiem, un Sis patibas kontinuitati laika.*’ Pie tam identitate nav statiska, ta
var attistities un pienemties apjoma laika gaita, jo identitate ir atvérta subjekta
pieredzei. Pieredze (prakse) stiprina subjekta identitati, kas ir visstipraka tad, ja
balstas uz aktivu ricibu.*®

[66] Subjekta identitate ir nesaraujami saistita ar ta esibu. Subjekts nevar
eksistét bez savas identitates — tad tas nav identificéjams ka subjekts ar savu
gribu, ricibu un poziciju attiecibas ar citiem subjektiem, apkartéjo pasauli.

Subjekts sakas ar to, ka iegust savu identitati, un beidzas ar to, ka $i identitate
beidz eksistét. Subjekta identitates iznicinasana nozimé subjekta pasa
iznicinasanu.”

[67] Jaatzime, ka subjekta, arT tiesiska subjekta, identitati var iznicinat gan aréji
faktori, gan noteiktos gadijumos ari subjekts pats. Subjekta identitates

*® Citadi ta ir neatzits de facto valstisks veidojums, ka, pieméram, Piednestra.

*" Erik H. Erikson: Dimensions of New Identity. New York: W.W.Norton, 1974, p.204.

8 Turpat, 105.1pp.

* sk. plasak: Bernd Simon: |dentity in Modern Society. A Social Psychological Perspective. Oxford u.c.:
Blackwell Publishing, 2004.
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iznicinasana ir subjekta likvidésana. Ja to veic subjekts pats, tad ta ir paslikvidacija
(pasnaviba).

Vienalga, vai iepriek$éja subjekta materialais saturs pilniba zGd (pieméram,
likvidéjot registretu biedribu) vai uz ta bazes tiek izveidots jauns subjekts
(piemeéram, likvidétas biedribas biedri izveido jaunu biedribu ar citiem mérkiem),
vai ari tas ieplUst cita subjekta (pieméram, likvidétas biedribas biedri iestajas cita
biedriba), iepriekséjais subjekts parstaj eksistét — zaudéjot savu identitati, tas ir
iznicinats.

[68] Tomeér identitate nav statiska. Ta var attistities. Jautajums ir vienigi tads, cik
fundamentalam jabat Sim parmainam, lai tas ,lauztu” tiesibu subjekta lidzSinéjo
identitati un to iznicinatu. Tas attiecas art uz valsts identitati. Citiem vardiem
sakot, ka atskirt regularas parmainas, subjekta normalo attistibu no batiski
parveidojosam (transformativam), revolucionaram parmainam, kas nozimé

.....

[69] Vispirms jaatzimé, ka valsts identitati nenosaka visu tas tiesibu normu
kopums — tad jau ikreiz, kad parlaments pienemtu jaunu likumu, mainitos valsts
tiesiska identitate.

Lidzigi ir ar valsts identitati un nepartrauktibu starptautiskajas tiesibas. Pieméram,
katra valdibas maina nenoved pie vecas valsts izbeigS8anas un jaunas valsts
rasanas. Jauzsver, ka no valststiesibu viedokla pat batiskas parmainas valsts
valststiesiskaja identitaté tomeéer var nenovest pie valsts starptautiski tiesiskas
identitates mainas.

[70] Valstij tas ieksejo tiesibsubjektibu pieskir konstitlicija. Lidz ar to konstitlcija
ari nosaka valsts valststiesisko identitati.

Tadé| valststiesibas So specifisko valsts identitati apzime par valsts konstitucionalo
identitati (constitutional identity, Verfassungsidentitdit, l'identité
constitutionnelle).

>0 Gary Jeffrey Jacobson: Constitutional Identity. The Review of Politics. Vol.68 (2006), p.366.


http://www.univ-paris1.fr/fileadmin/IREDIES/Couvertures_publications/Identite_Constitutionnel_Couv___4e.pdf#_blank
http://www.univ-paris1.fr/fileadmin/IREDIES/Couvertures_publications/Identite_Constitutionnel_Couv___4e.pdf#_blank
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Jaatceras, ka jebkura gadijuma vértéjams ir ne tikai rakstitas konstitlcijas teksts,

>l T3 var sastavét no daZadiem

bet gan konstiticija materialaja izpratne.
rakstitiem juridiskiem dokumentiem un nerakstitiem tiesibu un cita veida
principiem, empiriskiem faktiem, pienémumiem un postulatiem, ko materiala

konstitacija integré juridiska forma.>

[71] Konstitlcija ir valsts augstaka juridiska spéka tiesibu norma, kas vispirms tiesi
vai netieSi atspogulo tautas pamatizskirSanos par savu valsti, tas jegu un
meérkiem, ka ari nosaka valsts iekartu, tas darbibas pamatprincipus.

[72] Tatad valsts konstitucionalo identitati veido divas sastavdalas: valsts
identitate (valststiesiska, nevis starptautiski tiesiska izpratné) un valsts iekartas
identitate. Grozot valsts identitati, var tikt sniegts nopietns pieteikums valsts
starptautiski tiesiskai bojaejai un vairs nav jégas runat par valsts iekartas identitati.
Turpretim, grozot (tikai) valsts iekartas identitati, valsts identitate netiek skarta, ta
turpina pastaveét, ta joprojam ir ta pati valsts, bet nu jau ar citu iekartu.”®

[73] Tomeér ne visas konstiticijas normas nosaka valsts konstitucionalo identitati —
valsts identitate parasti vél nemainas, Idz ar atsevisku konstitucijas normu
grozisanu, un tai nav obligati jamainas pat tad, ja valsts pienem jaunu konstitlciju.

Valsts konstitucionalo identitati nosaka nevis visas konstitucionala ranga normas,
bet tikai dazas no tam. Vienigi grozot $is konstitucionalas normas, tiek skarta valsts
konstitucionala identitate.

Tatad, lai noteiktu valsts konstitucionalo identitati, janosaka, tiesSi kuras no visam
konstitlcijas normam definé valsts konstitucionalo identitati.

*! Tatad konstitucionala identitate ir ari tam valstim, kuram vispar nav rakstitas konstitlcijas, pieméram,
Lielbritanijai un lzraélai.

2 Sk. art: Janis Pleps, Edgars Pastars, llze Plakane: Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004,
35. un turpm. lpp.

> pieméram, 1934.gada 15.maija valsts apvérsums grozija Latvijas valsts konstitucionalo identitati tikai
tiktal, ka (antikonstitucionali) tika groziti valsts iekdrtas pamati, tacu pati Latvijas valsts turpinaja pastavéet.
Savukart Vacijas Demokratiska Republika, 1990.gada 3.oktobri pievienojoties Vacijas Federativajai
Republikai, zaudéja savu konstitucionalo identitati pilniba un parstaja eksistét ka valsts.
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2. Valsts identitate

[74] Lai atbildétu uz jautajumu par valsts identitati, janoskaidro, kas tiesi kadu
sabiedribas veidojumu padara par valsti tiesiska izpratné. Atbildes atrodamas ka
starptautiskajas tiesibas, ta attiecigas valsts valststiesibas, un tas papildina viena
otru.

a. Valsts starptautiski tiesiska identitate

[75] Pilnvértiga valsts musdienas ir pirmam kartam tads sabiedribas veidojums,
kas atzits par valsti starptautiskajas tiesibas.

Patlaban pasaulé ir 194 starptautiski tiesiski vispar atzitas valstis. No tam
Apvienoto Naciju Organizacija ir 193 valstis.>® Lidztekus §im starptautiski tiesiski
atzitajam valstim pastav vél apméram 10 veidojumi, kas pieprasijusi valstiskuma
atzisSanu, bet to nav sagaidijusi vai daléji nav sagaidijusi.

[76] Lai ari valsts nodibinasana ir konkrétai tautai risinams jautajums, tomér
neviena tauta nedzivo izolacija. Ja tauta dibina valsti, tad tas skar ar1 citas valstis.
Lidz ar to musdienu pasaulé starptautiskajam tiesibam ir sakams galavards par to,
vai konkrétajam valsts veidoSanas procesam ir tiesiskas sekas attiecibas ar citam
valstim.

Tatad, vai kads veidojums ir vai nav uzskatams par valsti, galigi nosaka nevis Sis
valsts pasSas neatkarigi noteiktas nacionalas valststiesibas (konstitucionalas
tiesibas), bet gan starptautiskas tiesibas.”

[77] No ta izriet, ka sabiedribas veidojumam, kuram ir sava valstsgriba, proti,
vélme organizéties valsts forma, savas valststiesibas vispirms jaieklauj tie
priekSnoteikumi, kurus tam ka valstij dikté starptautiskas tiesibas. Veidot savas

> Apvienoto Naciju locekle nav Vatikana valsts.
> Pieméram, attieciba uz 1991.gada savu neatkaribu pasludindjuso Somalilandi vai 1992.gada savu
neatkaribu pasludinajuso Abhaziju jautajums ir par to, vai Sie veidojumi vispar ir valstis. Kaut gan abu so
veidojumu valststiesibas (konstitucionalas tiesibas) tos eo ipso deklaré par valstim, no starptautisko tiesibu
viedokla tie nav valstis. Tatad Seit pastav pretruna starp attiecigd veidojuma pasa noteiktajam
konstitucionalajam tiesibam un starptautiskajam tiesibam. Turpretim ,pilnvértiga” valsts konstitucionala

identitate ietver sava kodola (atzitu) valsts starptautiski — tiesisko identitati.
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valststiesibas un savu konstitucionalo identitati ta, ka attiecigais veidojums nevar
tikt atzits par valsti starptautiskajas tiesibas, ir bezjédzigi.”®

Tadé| starptautisko tiestbu izvirzitie valsts eksistences — un lidz ar to ari
identitates — elementi ir katras valsts valststiesibu un tas konstitucionalas
identitates minimums.

[78] Tatad misdienu pasaulé starptautiskas tiesibas ir noteicosas, lai konstatétu,
vai kads veidojums vispar ir vai nav uzskatams par valsti. Starptautiskas tiesibas ari
nosaka to, vai kada valsts turpina eksistét, ja kads tas elements ir batiski
apdraudéts, mainits vai (uz laiku) nepastav.

[79] Starptautiskajas tiesibas par valsti var atzit veidojumu, kas apliecina tris
klasiskus konstitutivus valsts elementus:>’ teritoriju, tautu, suverénu valsts varu.

Bez tam valsts dibinasana nedrikst bt pretruna ar specialam starptautisko tiesibu
normam. ST papildu prasiba jaizpilda, lai — neraugoties uz minéto triju elementu
pastaveésanu — jaundibinata valsts neapdraudétu pastavoso starptautisko kartibu.

[80] Tatad jaunai valstij ir svarigi, lai ta starptautiskajas tiesibas iegltu savu
tiesibsubjektibu un lidz ar to savu starptautiski tiesisko identitati. Tas notiek
starptautiska atziSanas procesa rezultata. Lai ari starptautiskas tiesibas nenosaka,
kadai jabut valsts iekartai, pilsonibas principiem vai teritorijas lielumam, tomeér
jauna valsts var neiegut pilnigu starptautiski tiesisku tiestbsubjektibu, ja esosas
valstis to neatzist un starptautiskas organizacijas neuznem savas rindas.

[81] Minétie tris elementi katrai atsevisSkai valstij vienmeér ir konkréti — konkréta
teritorija, konkréta tauta, konkréta valsts vara. Starptautiskas tiesibas nosaka
abstraktus valsts pastavésanas kritérijus, kas tiek pieméroti visam valstim.
Konkretizét Sos elementus ir valststiesibu uzdevums.

Seit starptautiskas tiesibas atrodas sazobé ar valststiesibam. Talu tiesi
valststiesibas ar nepiecieSamo precizitati pieskir Siem trim valsts elementiem
konkréto konstitucionalo identitati.

*® Karl Doehring: Allgemeine Staatslehre. Eine systematische Darstellung. 3.Aufl. Heidelberg: C.F.Miiller,
2004, Rdnr.32.

> sk. plasak: James Crawford: The Creation of States in International Law. 2" ed. Oxford: Clarendon Press,
2006, p.45.
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b. Valsts starptautiski tiesiska identitate un valsts turpinasanas
(nepartrauktiba)

[82] Starptautiskas tiesibas ir buatiskas ari tajas situacijas, kad kads no valsts
elementiem bijis apdraudéts vai (uz laiku) nav pastavéjis. Tad nosaka, vai valsts ari
Saja gadijuma vel turpina pastavét vai ari ta uzskatama par likvidétu (boja gajusu).

[83] Tatad valsts starptautiski tiesiskas identitates jautajums ir svarigs situacija,
kad tiek apstridéta valsts pastavésana vai turpinasanas (nepartrauktiba).
Starptautisko tiestbu meérkiem nav nepiecieSamas precizi tas pasas valsts kodolu
raksturojosas detalas, ka tas varétu but valststiesibu konteksta, tacu tautas,
teritorijas un valsts iekartas vispariga identitate sekmigas valsts starptautiski
tiesiskas identitates uzturé$anas labad jasaglaba.>®

[84] Pieméram, Latvijas gadijuma, kad okupacijas rezultata neatkariga valsts vara
bija ierobezota ilgaka laika posma, atjaunojot neatkaribu, bija jaatbild uz
jautajumu, vai Latvija ir ta pati valsts, kura tika dibinata 1918.gada vai ari PSRS
istenotas okupacijas rezultata s1 Latvijas valsts ir iznicinata un 1990./1991.gada
tika dibinata cita, jauna valsts.

[85] Latvijas tiesibas balstas uz valsts nepartrauktibas doktrinu. To konsekventi
pieméro judikatira® un uzsver tiesibu zinatne.®® Lai gan starptautisko tiesibu
doktrina un prakse ir Tpasi pretruniga jautajuma par to, vai un ka noskirt valstu
identitates un valstu péctecibas teorijas, tomer Latvijas un abu paréjo Baltijas
valstu prasibu par to identitates un nepartrauktibas atzisanu akceptéja
vairakums valstu.®!

Jauzsver, ka tad, ja starptautiskajas tiesibas nebutu bijis pamata Latvijas
starptautiski tiesiskas identitates konstatésanai, Latvijas valststiesiska prasiba

% James Crawford: The Creation of States in International Law. 2" ed. Oxford: Clarendon Press, 2006,
p.667.

> Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2011.gada 17.februara spriedumu lieta Nr. 2010-20-0106, 11.punkts.

% sk. plasak: Ringolds Balodis, Annija Karklina: Divdesmit gadi kop$ Latvijas Neatkaribas deklaracijas:
Valststiesibu attistibas tendences un risindjumi. Jurista Vards, 2010, Nr.17/18, 2010.gada 27.aprilis.

' Sk.: Aindrs Lerhis, Ineta Ziemele: Latvijas neatkaribas atjaunoSana un atgrieSanas starptautiskaja
sabiedriba (1991 - 1998). Gram.: Latvija starptautiskajas attiecibas. Dokumenti par Latvijas valsts
starptautisko atziSanu, neatkaribas atjaunosanu un diplomatiskajiem sakariem. 1918 — 1998. Riga: Nordik,
1999, 187. un turpm. Ipp.
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péc valsts nepartrauktibas paliktu tikai valststiesibu (konstitlcijas) [imeni, ka tas
notika Gruzijas, Ukrainas un citos gadijumos, un netiktu atzita starptautiska
limeni.?>  Valststiesiska nepartrauktibas (kontinuitates) prasiba tatad ir
nepiecieSams, bet ne pietiekams priekSnoteikums nepartrauktibas (kontinuitates)
atzisanai starptautiskajas tiesibas. Sai valststiesiski pamatotajai prasibai jatiek
starptautiski tiesiski atzitai.

[86] Latvijas un abu paréjo Baltijas valstu gadijuma batiska loma bija tam, ka jau
pirms Otra pasaules kara pasaulé nostiprinajas spéka lietoSanas aizlieguma
princips, bet Baltijas valstis savu neatkaribu 1940.gada zaudéja tiesSi spéka draudu
pielietoSanas rezultata. 1991.gada, akceptéjot Baltijas valstu starptautiski tiesisko
identitati ar tam valstim, kuras tika dibinatas 1918.gada, citam valstim bija svarigi
saskatit, ka sava butiba Baltijas valstis ir tas pasas, tatad identiskas ar tam, kas
pastavéja pirms okupacijas.

To uzskatami parada 1991.gada citu valstu paustie viedokli par Baltijas valstu
suverénas varas atjaunosanu. Ta, pieméram, Belgija uzskatija ,par pienakumu
atgadinat, ka Belgijai nav jaapliecina jauna Baltijas valstu atziSana, jo ta atbilst

1920.gada veiktajai atzisanai”.®®

[87] Starptautiska prakse, Tpasi péc ANO izveidoSanas, tatad rada, ka
starptautiskas tiesibas var nepielaut ne tikai jaunas valsts rasanos, bet ari
pastavosas valsts izbeigSanos, ja ta ir pretruna ar svarigam starptautisko tiesibu
normam, ka, pieméram, aizliegumu lietot speku valstu attiecibas.

Pamata starptautisko tiesibu funkcija ir negativa. Tas censas nepielaut prettiesiski
raditu valstisku veidojumu atzisanu. Tomér gadijumos, kad tautam (pieméram,
Palestinas tautai) ir tiesitbas uz pasnoteikSanos, starptautiskajam tiesibam ir arl
pozitiva, valsts izveidoSanu sekméjosa funkcija.

[88] Ciesi saistita ar Sadu starptautisko tiestbu izpratni ir arT téze, ka starptautiskas
tiesibas aizsarga esosSo valstu nepartrauktibu un identitati, 1pasi tad, ja ta tiek
apdraudéta ar starptautiskajas tiesibas aizliegtam metodem.

%2 Sk.: Ineta Ziemele: State Continuity and Nationality: The Baltic States and Russia. Leiden, Boston: Nijhoff
Publishers, 2005, pp.17; 95.

% Ineta Ziemele: State Continuity and Nationality: The Baltic States and Russia. Leiden, Boston: Nijhoff
Publishers, 2005, p.73.
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[89] Turpretim tad, ja valsts kadu valsts elementu zaudé iekSpolitisku iemeslu dé|
(ja valsts labpratigi atsakas no savas neatkaribas, tatad no savas suverénas varas
ka obligata valsts elementa, vai valsts zaudé savu teritoriju vai lidzSinéjo tautu), tas
pastavéSana var tikt nopietni apdraudéta, ipasSi ja tas notiek atbilstosa
starptautiski tiesiska konteksta.**

Savukart jautajums, vai valsts pati drikst iznicinat savu starptautiski tiesisko
identitati (ka savas konstitucionalas identitates pamatu), ir attiecigas valsts
valststiesibu jautajums.

Tacu Saja stadija starptautiskas tiesibas gluzi vienkarsi izdara secinajumus par tiem
iekSpolitiskajiem procesiem, kuri jau ir notikusi un kurus principa nosaka
valststiesibas.

c. Valsts identitates valststiesiskais aspekts

[90] Ka jau noradits Saja viedokli, starptautisko tiesibu ietvaros ir svarigs valsts
identitates jautajums. Tomeér starptautisko tiesibu merku labad valsts identitates
aprises paliek relativi visparigas.

[91] Savukart centralie jautajumi valststiesibas ir jautajumi par konkrétas valsts
teritorijas, tautas, valsts jégas un meérku, valsts iekartas, uzbuves, darbibas
principu un citu elementu vairak vai mazak detalizétu atspogulojumu vai
reguléjumu. Tatad valststiesibas (un tieSi konstitucionalas tiesibas) vispirms
konkretizé valsts klasiskos starptautiski — tiesiskos elementus (teritoriju, tautu,
valsts varu).

Ja starptautiskajam tiestbam nav batiski, kads ir konkrétas valsts ,raksturs”, un
tam pietiek ar to, ka valsts var apliecinat tris klasiskos elementus: teritoriju, tautu,
valsts varu, tad konstitUcijai ar to nepietiek. Ta tieSi vai netiesi norada, kur atrodas

® Sk.: Ineta Ziemele: Extinction of States. Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Online-
Version: http://www.mpepil.com/subscriber_article?script=yes&id=/epil/entries/law-9780199231690-
el111&recno=2&author=Ziemele%20%20Ineta.

Komisija $aja viedoklt nevértés stavokli, ko starptautiskas tiesibas apzimé ka ,neveiksmigas valstis” (failed
states). Arl piemeéri, kad valstis uz kadu laiku atsakas no savas neatkaribas, ir pazistami: Apvienota Arabu
Republika pastavéja divus gadus, un tikmér starptautiskajas tiesibas netika parstavétas Egiptes un Sirijas
valstis.
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ST valsts teritorija, kas ir Sis valsts tauta, ka organizéta Sis valsts vara, kas ir tas
avots, kadi ir tas mérki.

[92] Tatad batiska funkcionala atskirtba starp valsts starptautiski — tiesisko
identitati un valststiesisko identitati ir ta, ka valsts starptautiski — tiesiska
identitate tikai nosaka, vai kads konkréts sabiedrisks veidojums vispar ir (un
turpina but) valsts, bet valststiesiska identitate nosaka, kada ir $i valsts.

[93] Konkretizéjot valsts teritoriju, tautu un valsts varu, konstitlcija nem véra
tadus arpusjuridiskos faktorus ka vesture, politika, nacionalie, kulttiras un citi
faktori, kas identifice attiecigo valsti.

[94] Konstitlcija  tadél vienmér ir attiecinama uz  konkrétiem
pirmskonstitucionaliem un arpuskonstitucionaliem faktiem, pienémumiem,
postulatiem®, tiesibu un cita veida principiem, kurus ta sevi ieklauj konkréta
juridiska forma. Pie tam jauzsver, ka tas viss var but ieklauts gan teksta expressis
verbis gan — un ta notiek visbiezak — ka nerakstitas passaprotamas veértibas, kuru
eksistenci pamato juridiskas konstrukcijas un atsauces konstittcija.

[95] Tadeél konstitcijas ir ,iekodétas” (tieSas vai netieSas) norades uz valsts
(nacijas) vesturi, tradicijam, valodu, valsts dibinasanas apstakliem, valsts
meérkiem vai citiem elementiem, kas no konstitucionalo tiesibu viedokla palidz
konstituét un atpazit konkréto valsti, pieskirt tai specifisku jégu, to raksturot,
noteikt, kas to atskir no citam gan tobrid pastavosam valstim, gan vésturiski agrak
pastavéjusam , priekSgajéjvalstim”, gan dazreiz ari konkuréjosam valstim. Minétie
elementi raksturo konkrétas valsts konstitucionalo identitati no valststiesibu
viedokla.®®

% postulati ir arpusjuridiski vai juridiski fakti, kurus normativie tiesibu akti vai starptautiskie tiesibu principi
aksiomatiski expressis verbis vai netieSi pienem ka eksistéjosus, nepielaujot to realas eksistences
pieradisanu. Pieméram, Satversmes 95.pants, kas aizsarga cilvéka cienu un godu, aksiomatiski postulg, ka
ciena un gods ka faktiski fenomeni pastav, un nepielauj So fenomenu eksistences apstridésanu tiesas
procesa.

% sal.: Dominique Rousseou: L'identité constitutionnelle — bouclier de l‘identité nationale ou branche de
I'identité europeénne? Paris: Editions A. Pedone ,2011; Gary Jeffrey Jacobson: Constitutional Identity. The
Review of Politics 68 (2006), p. 361.
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[96] Piemeéram, Latvijas konstitucionalajas tiesibas plasas norades uz
pirmskonstitucionaliem un arpuskonstitucionaliem elementiem ir ietvertas
1990.gada 4.maija Deklaracijas par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu
preambula, kas pieder pie Latvijas konstiticijas materiala izpratné.”” Tur
atrodamas norades uz veésturiskiem faktiem, to juridiskiem un politiskiem
vértéjumiem, juridiskiem postulatiem (it seviski Latvijas valsts nepartrauktibas
doktrTnu),68 kas lidznosaka Latvijas valsts identitati.

[97] Ja saikne starp Siem konstitlcija iekodétajiem arpusjuridiskajiem valsti
raksturojoSajiem valststiesiskajiem elementiem un konstitliciju mainas — vai nu
tadel, ka mainas pasi Sie elementi, vai ar1 tadel, ka konstitlcija tiek grozita un
tapéc uz Siem elementiem vairs nebalstas un neatsaucas, tad mainas ari pasas
valsts valstiesiska identitate un tas var nozimeét lidzsin€jas valsts likvidaciju.

[98] Ciktal Sis padzilinatais skatijums uz trim valsts starptautiski — tiesiskajiem
elementiem (teritorija, tauta un valsts vara) un papildu elementiem (it Tpasi valsts
nacionalas identitates, dibinasanas apstaklu un mérku raksturojums) tiek ietverts
valststiesiskaja identitate, tas atkarigs no konkrétas valsts konstittcijas.

Pieméram, Satversmes 3.pants satur konkrétu noradi uz Latvijas valsts teritoriju,
tatad konkretizé abstrakto valsts elementu ,teritorija”. Vacijas Pamatlikums par
valsts suverénas varas neséju nosaka tiesi vacu tautu (nevis Vacijas tautu), kurai ir
ne vien politiski — juridiska, bet ar1 vésturiska un nacionali — kulturala dimensija.
Gandriz visu Eiropas valstu konstitucijas savu valsts varu raksturo ka
demokratisku.

[99] Atkariba no konkrétas valsts véstures, tradicijam, dibinasanas apstakliem,
kultlras atseviSsko valststiesisko elementu ,svars” valsts konstitucionalaja
identitaté ir dazads. Viena valstl kads elements var bat |oti izcelts, cita — tik
passaprotams, ka vispar netiek pieminéts, un vél cita valsti — maznozimigs. Tadél
konstitucionalas identitates apjoms un saturs visam valstim nav vienads. Tas
atkarigs no attiecigas valsts (materialas) konstitlcijas, tas interpretacijas tiesibu
teorija, judikatlira, ka ariizpratnes sabiedriba un politika.

% Juris Jeldgins: Latvijas rakstita konstitQcija. Latvijas Véstnesis, 1997, Nr.119, 1997.gada 14.aprilis.

% k. plasak: Egils Levits: 4.maija Deklaracija Latvijas tiesibu sisttma. Gram.: 4.maijs. Rakstu, atminu un
dokumentu krajums par Neatkaribas deklaraciju. Talava JundZa redakcija. Riga: Fonds Latvijas Vésture,
2000, 54. un turpm. lpp.
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Tadé| starptautiski tiesiska identitate visam valstim ir strukturali identiska, bet to
valststiesiska identitate — atskiriga. To nav iesp&jams un nav ari jédzigi ietvert
universalos kritérijos.*

[100] Pieméram, visas konstittcijas, kas kops$ 20.gadsimta 90.gadiem pienemtas
Eiropas centralas un austrumu dalas valstis, ir izcelta valstsnacijas nacionali
kulturala identitate ka nesaraujami saistita ar valsts jegu.

Uzskatams piemeérs ir Igaunijas 1992.gada 28.junija konstitlcija, kura atspogulo
lgaunijas valsts dibinasanas un velakas atjaunosSanas jégu un nosaka ,igaunu
tautas, valodas un kultiras saglabasanu cauri gadsimtiem” par Igaunijas valsts
mérki. Savukart Irijas konstitucionalas identitates sastavdala, kas atspogulota Irijas
1937.gada 1.julija konstittcijas nodala ,Nacija”, ir Tru tautas cina par savu valstisko
neatkaribu un nacionalo identitati, ka art komplicétais Ziemelirijas jautajums.

Daudzu Eiropas valstu konstitlciju norades uz attiecigas valsts un valstsnacijas
vésturi, valodu, kultiru, tada veida ienesot valsts identitaté tradicionalus un
kulturalus aspektus, ietver Saja identitaté laika dimensiju, pieskir tai stabilitati, lauj
valstsnacijai atpazit sevi konstitlicija un identificét sevi ar savu valsti (bet
vienlaikus nepielauj pilnigi voluntaras, acumirkligas iegribas vai spiediena rezultata
radusas un realitaté nebalstitas konstrukcijas, pieméram, nelauj definét jaunu
,bezvéstures” tautu vai ,jauna tipa cilveku” u.tml.).

[101] Sie valststiesisko identitati veidojosie elementi bieZi atrodami konstiticiju
pamatnoteikumos un preambulas.”® Tacu janem véra, ka $o raksturojumu var
saturét ne tikai formalas konstiticijas teksts, bet arT un jo seviski nerakstiti
postulati un konstitucionalo tiesibu principi, kas visi kopa veido konstitiiciju
materiala izpratné. Tapat liela nozime ir ari konstitucijas sistémai — ja ari kads
valststiesisko identitati definéjoss elements nav tieSi minéts konstittcijas teksta,
tas var tikt izsecinats no konstittcijas sistemas.

® sal.: Karl Doehring: Allgemeine Staatslehre. Eine systematische Darstellung. 3.Aufl. Heidelberg:

C.F.Mdller, 2004, Rdsnr.32.

0 sk. plasak: Peter Hdberle: Praambeln im Text und Kontext der Verfassungen. In: Demokratie in
Anfechtung und Bewdhrung. Festschrift fir Johannes Broemann. Berlin: Duncker und Humblot, 1982,
S.211 ff.
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[102] Vecakas konstitlcijas (arT Satversme) Sie valststiesiskas identitates elementi
parasti ir ietverti nerakstitos postulatos un principos, bet jaunakas konstittcijas
vérojama tendence tos lielaka meéra ,atsegt” teksta. Tomér So postulatu un
principu ,atsegSana” teksta nekad nav un nevar but pilniga un izsmelosa. Te janem
Veéra arl jau pieminéta identitates 1pasiba, ka ta pieredzes rezultata laika gaita
»pieaug” un ka lidz ar to sakotnéjais teksts, kas konstiticija norada uz attiecigo
valstiskas identitates elementu, gan var palikt negrozits, bet tiesibu zinatnes,
judikaturas un sabiedribas izpratnes attistibas rezultata iegut plasaku, dzilaku,
sazarotaku raksturu.

Pieméram, Vacijas konstitucijas 79.panta tresa dala noteic, ka konstitiicijas
neaizskaramaja kodola ietilpst valsts iekartas federalie un demokratiskie pamati,
tatad (tikai) uz valsts iekartas identitati attiecinami konstitucionalas identitates

a’t par Lisabonas ligumu

elementi. Tacu sava 2009.gada 30.junija spriedum
Federala konstitucionala tiesa, apstiprinot valststiesibu zinatné jau ieprieks
izvirzito tézi,”* papladinaja konstitdcijas neaizskarama kodola apjomu, ietverot taja
— arpus Pamatlikuma teksta — arT postulatu par pasas Vacijas valsts eksistenci,
tatad konstitucionalas identitates elementu, kas parsniedz Pamatlikuma teksta
noteikto negrozamo valsts iekartas identitati, bet attiecas jau uz negrozamo valsts

identitati.”>

3. Valsts iekartas identitate

[103] Konstitlcija ietvertajiem reguléjumiem ir dazada nozime un detalizacijas
pakape.

Pieméram, var teikt, ka Satversmes 83.pants, kas nosaka, ka tiesnesi ir neatkarigi
un tikai likumam padoti, ir sabiedribas dzivé svarigaks neka 63.panta nosacijums,
ka ministru pilnvarotam atbildigam valsts amatpersonam ir tiesiba piedalities
Saeimas un tas komisiju sédés. Satversmes 91.pants, kas nosaka vienlidzibas

" sk.: Federalas konstitucionalas tiesas 2009.gada 30.janija spriedumu apvienotajas lietas Nr.2 BvE 2/08, 2

BVE 5/08, 2 BVR 1010/08, 2 BvR 1022/08, 2 BvR 1259/08, 2 BvR 182/09.
72 sk. plasak: Paul Kirchhof: Der deutsche Staat im ProzeR der europdischen Integration. In:
Isensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Band VII. Heidelberg: C.F.Muller, 1992, § 183.

73 k. plasak: Robert Christian van Ooyen: Die Staatstheorie des Bundesverfassungsgerichts und Europa.

Von Solange lber Maastricht zu Lissabon, 3. Aufl. Baden-Baden: Nomos, 2010.
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principu, ir Joti visparigs salidzinajuma ar 29.panta detalizéto reguléjumu par to,
kad Saeimas locekli var saukt pie atbildibas.

[104] Tacu visas rakstitas konstitlcijas teksta atrodamas tiesibu normas un arpus
teksta pastavosas materialas konstitlcijas dalas veido kompleksu reguléjumu
sistému, kas pamata organizé un nosaka sabiedribas dzivi. So valsts fundamentalo
reguléjumu sistému apzimé par valsts iekartu.

[105] Konkrétajai valsts iekartai ir sava identitate, kuru nosaka So valsts iekartu
raksturojoSie principi. Tos var apzimét par valsts iekartas virsprincipiem vai
struktarprincipiem.”® Valsts iekartas virsprincipi (struktarprincipi) raksturo valsts
iekartas batibu, tacu pielauj dazadas tas izpausmes.

[106] Tie to vienlaikus atSkir no citam valsts iekartam — gan no citu valstu
iekartam, gan no attiecigas valsts cita laika pastavéjusam (vai nakotné iecerétam)
iekartam. Laika gaita — sakot ar Aristoteli un Platonu — ir attistita valsts iekartu
tipologija, kas tas klasificé péc Siem virsprincipiem.

[107] Izplatitas tipologijas klasificeé valsts iekartas péc lidzdalibas valsts
parvaldisana: monokratijas (absolita monarhija, vienpersoniska diktatdra),
oligarhijas (partijas, huntas, citadi veidotas grupas diktatlra), demokratijas (tautas
lidzdaliba sevis parvaldiana, padnoteikianas). Sobrid mazak nozimiga tipologija
iedala valstis péc ta, vai valsts galva So amatu iegist mantosanas cela (monarhija
vai republika). Ir arf citas tipologijas.”

[108] Jaatzimé, ka Rietumu kultdras un tiesibu telpa Sis tipologijas ir ilgstosi
teoréetiski analizétas un normativi — juridiski postulétas. Tade| tas ir nevis
voluntaras, bet vésturiski saméra stabilas, taCu paklautas attistibai diskursiva
procesa.

Tadel, pieméram, nav iespéjams kadu valsts iekartu konstittcija tikai nosaukt par
demokratisku, lai ta jau butu atzistama par demokratisku. Tapat, ja konstitucija
nemaz nav pieminéts jédziens ,demokratija”, bet analitiski var konstatét, ka
attiecigas valsts iekarta valda demokratiskai valsts iekartai raksturigie virsprincipi,
tad ta ir demokratiska valsts iekarta.

"Hartmut Maurer: Staatsrecht . Grundlagen, Verfassungsorgane, Staatsfunktionen. 6.Aufl. Miinchen,
2010, S. 164. Jauzsver, ka terminologija un So principu dogmatika dazadu valstu valststiesibas ir atskiriga.
7> k. plasak: Reinhold Zippelius: Allgemeine Staatslehre. 16.Aufl. Miinchen, 2010, S.130.
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Jaievéro, ka valsts iekartas identitate var tikt skarta ne vien ar lielam,
acimredzamam, revolucionaram parmainam, piemeéram, jaunas, sava satura
principiali atikirigas konstitacijas pienemsanu,’® bet ari ar tadas parmainas
juridiski ietvero$u pavisam isu tiesibu akta tekstu’’ vai kadu it ki Joti $auru,
detalizétu normu.

[109] Tatad valsts iekartas reala identitate ir konstatéjama analitiski, piemérojot
attiecigas klasiskas tipologijas mérauklas un noskaidrojot, vai konkréta valsts
iekarta apliecina vai neapliecina attiecigas valsts iekartas identitati veidojoSos
virsprincipus.

[110] Valststiesibas péc terminologijas un satura liela meéra orientéjas uz So
politologisko tipologiju, bet pielago to savam vajadzibam. Valsts iekartu konkrétaja
izkartojuma valda liela dazadiba. Tacu, piemérojot pareizo metodologiju, katras
valsts iekartas virsprincipi (struktrprincipi) atpazistami — vienalga, vai tie ierakstiti
teksta expressis verbis vai nav ierakstiti teksta, vai pat ir ipasi apslépti dazados
zemaka juridiska spéka noreguléjumos.

[111] Valsts iekartas identitati veido triju pakapju juridiski principi. Pirmo,
respektivi, pamatpakapi veido universalie virsprincipi (struktlrprincipi), kas
attiecinami uz jebkuras valsts iekartu, kas pretendé piederét pie attieciga valsts
iekartas tipa. Ta, piemeéram, pie demokratiskas valsts iekartas universalajiem
virsprincipiem (struktdrprincipiem) pieder brivas vélésanas. Ja tas nav
nodrosinatas (pieméram, ja kada zemaka juridiska spéka tiestbu norma nosaka, ka
kandidét var tikai partijas, kas sanémusas valdibas atlauju, kaut art konstitlcijas
teksta joprojam ierakstits, ka attieciga valsts iekarta ir demokratiska), tad attieciga
iekarta nav kvalificéjama par demokratisku.

[112] Otro, nakamo pakapi veido katras konkrétas valsts iekartas principi, kas
saskana ar nacionalo konstitlciju, tas izpratni un tradicijam tiek atziti par
konkrétas valsts iekartas identitati veidojoSiem virsprincipiem.

7% Ka, pieméram, Francijas gadijuma, kad 1958.gada konstitucionali apSaubama veida tika atcelta IV
republikas konstitlicija un pienemta V republikas konstitlicija (tas abas demokratijas universalo
struktrprincipu izpratné ir demokratiskas, tacu paredz atskirigu valdibas formu), sal.: Vlad Constantinesco,
Stéphane Pierré-Caps: Droit Constitutionnel. 4° ed. Paris : Presses universitaires de France, 2009, p.351.

77 pieméram, demokratiska valsts iekarta Latvija formali tika likvidéta 1934.gada 18.maija ar Ministru
kabineta pienemtu antikonstitucionalu deklaraciju, kas sastav no 14 vardiem: ,Saeimas funkcijas lidz
Satversmes reformas izvesanai izpilda Ministru kabinets, sakot ar 1934.gada 15.maija plkst.23.” Likumu un
Ministru kabineta noteikumu krajums, 1934, Nr.6, 150.lpp.
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Ta, pieméram, gan ASV, gan Vacija pie Sadiem negrozamo valsts iekartas identitati
veidojoSiem virsprincipiem tiek pieskaitits federalisms. Gan ASV, gan Vacijas
konstitlcija nelauj So principu atcelt, tas pieder pie neaizskarama konstitucijas
kodola. Sa principa atcel$ana bitu antikonstitucionals akts, kas (revolucionari)
mainitu valsts iekartas identitati.

Turpretim Latvija ir unitara valsts. Tacu unitara valsts uzblve — atskirtba no
federalisma principa ASV un Vacija — nepieder pie Satversmes kodola. Satversme
varétu noteikt, ka Latvija sastav no Cetram Satversmes 3.panta minétam zemeém,
kuram ir sava administrativa un likumdosanas kompetence. Lai gan sada reforma
batiski ietekmeétu valsts darbibas principus, ta nemainitu Latvijas valsts iekartas
identitati; ta joprojam butu demokratiska Satversmes 1.panta izpratne.

[113] TreSo pakapi veido konkrétas valsts iekartas vienkarsie principi, kuri valsts
dzivé var bt gana svarigi un nozimigi, taCu neietekmé valsts iekartas identitati
valststiesiska izpratne.

Ta, pieméram, ja Latvija mainitu savu valdibas sistemu no parlamentaras
demokratijas uz prezidialdemokratiju, tai joprojam butu demokratiska valsts
iekarta, kas atbilstu demokratijas tipa valsts iekartai, kadu to defineé sa valsts
iekartas tipa universalie virsprincipi.

IV. Satversmes kodols

[114] Saja dala tiks apskatits jautajums, vai eksisté Satversmes kodols. Savukart uz
jautajumu, kads ir iespéjama Satversmes kodola saturs un kadas ir ta
konsekvences, atbilde tiks sniegta $a viedokla V un VI dala.

1. Konstitucijas kodols konstitticiju tekstos un valststiesibu teorija

[115] Jautajums par Satversmes kodolu nebit nav unikals Latvijas konstitucionalo
tiesibu jautajums. Latvija tas izvirzits saméra nesen, tomér dala Eiropas valstu
konstitdcijas kodols ir labi pazistams konstitucionalo tiestbu jédziens (noyau de la
constitution, Verfassungskern). Ar to tiek saprasti negrozami konstitlicijas
noteikumi.
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Salidzinasanas labad Eiropas valstis var iedalit trijas grupas, kas aprakstitas
viedokla 116. — 124.punkta.

[116] Pie pirmas grupas pieder valstis, kur konstittcijas kodols expressis verbis ir
noteikts konstittcija. Konstitlcija pati nosaka, kuri tas noteikumi ir neaizskarami
(ta saucamas muzibas klauzulas).

[117] Pirma konstitlcija, kas ietvéra negrozamus noteikumus, bija Norvégijas
1814.gada 17.maija konstitucija. Tas 112.pants noteica, ka S$is konstitucijas
pamatprincipi nedrikst tikt groziti.

Atziméjams ir Francijas 1875.gada 25.februara konstitlcijas 8.panta labojums
(pienemts 1884.gada 14.augusta). Tas noteica, ka valsts iekartas republikaniska
forma nedrikst tikt grozita. ST toreiz iedibinata Francijas konstitucionala tradicija
turpinajas ar1 nakamajas konstitucijas, neraugoties uz sekojoSajam vairak vai
mazak revolucionarajam konstitucionalajam parmainam. Patlaban spéka esosaja
1958.gada 4.oktobra konstitlcija So muzibas klauzulu nosaka 89.panta piekta dala.

Jaatzimé, ka republikanismam Francijas konstitucionalajas tiesibas ir daudz dzilaks
saturs neka tikai tas, vai valsts galva ieglist savu amatu mantosanas cela vai ne.
Francijas un tas tradiciju ietekmeéto valstu valststiesibas republikanisms péc savas
nozimes ir tuvs jédzienam ,demokratija” Latvijas konstitucionalajas tiesibas.”®

[118] Turpretim 20.gadsimta pirmaja pusé pienemtas konstitlcijas Sadus
negrozamus noteikumus neparedzéja. Tas attiecas arl uz Satversmi un uz tas
galveno iedvesmas avotu — 1919.gada Veimaras konstiticiju (Vacijas Republikas
pamatlikumu).

Toreiz vairakums vadoSo vacu valststiesibnieku [(Gerhards AnSics (Gerhard
Anschiitz), Rihards Toma (Rihard Thoma) u.c.] uzskatija, ka tauta ka suveréns
drikst pienemt jebkuru lemumu, ari likvidét savas valsts demokratisko iekartu vai

’® sal.: Jan Pascal: Article 89 de la Constitution. La Constitution de la Cinquieme République. Paris:

Economica, 2009.
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pat padu valsti.”® Tomér jau toreiz ietekmigs mazakums (it seviki Karls Smits (Car!
Schmidt)) vérsas pret Sadu tiri pozitivisku pieeju, pamatojoties uz domu, ka
konstitlcijai ir tautas satversmes varas sakotnéji noteikta materiala substance,
tadeé) tautas satversmes varai pakartota valsts konstitucionala vara drikst grozit
konstituciju tikai tautas satversmes varas noteiktos ietvaros, tatad nedrikst
aizskart tautas pamatizskiranos par valsti un valsts iekartu.®

[119] Tobrid dominéjosa absolutizéta pozitiviska pieeja konstitlcijas grozijumiem
noveda lidz Hitlera naksanai pie varas 1933.gada un demokratijas likvidésanai
formali legala cel3, tatad saskana ar konstituciju.

Sis politiskas katastrofas raditais globalais $oks lika kritiski izvértét lidz$inéjo tiri
pozitivisko pieeju tautas suverenitatei. Ka atbildi absolttajai tautas suverenitates
idejai un absolltajam pozitivismam vél pirms Otra pasaules kara uz ASV
emigréjusie vacu demokratiskie valststiesibnieki Karls Lévensteins (Karl
Loewenstein) un Karls Mannheims (Karl Mannheim) izvirzija savu teoriju par
pasaizsargajosos demokratiju.®! Saskana ar %o teoriju, tauta nevar rikoties pilnigi
brivi, bet tai jarikojas atbildigi, lai neizpostitu savas eksistences pamatus, it seviski
ta nedrikst pati — legala cela — likvidet savu demokratisko valsts iekartu.

[120] Negativa pieredze ar absollto tautas suverenitati bija pamata tam, ka péc
Otra pasaules kara vairaku noziedzigus diktatoriskus reZimus piedzivojuso valstu
konstitlcijas tika expressis verbis novilktas ,sarkanas linijas”, ko valsts
konstitucionala vara (tatad ari tauta konstitlcijas ietvaros) nedrikst parkapt.

Saja zina pirma bija Italijas 1947.gada 27.decembra konstitiicija, kuras 139.pants
nosaka, ka ,republikaniska valsts forma” nevar tikt grozita. Ari Italija francu
tradicijas ietekmes rezultata republikanisma jédziens ir tuvs demokratijas
jédzienam Latvijas konstitucionalajas tiesibas.

7 sal.: Thomas Anschiitz: Die Verfassung des deutschen Reiches vom 11.mai 1919. 11.Aufl. Berlin: Georg
Stilke, 1933, Art.76, Anm.3.

80 sk.: carl Schmidt:Verfassungslehre. Berlin: Duncker und Humblot, 1928.

#Karl Loewenstein: Militant Democracy and Fundamental Rights. In: American Political Science Review 31
(1937), pp. 417 — 433 and pp. 638 — 658; Karl Mannheim: Diagnosis of Our Time. Wartime Essays of a
Sociologist, London, 1943.
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Vel plasaks un detalizétaks neaizskaramais konstitucijas kodols tika noteikts
nedaudz vélak — Vacijas 1949.gada 25.maija Pamatlikuma 79.panta tresaja dala.
Sis prieksraksts nosaka, ka nav pielaujami tadi Pamatlikuma grozijumi, kas skar
valsts dalijumu zemés, zemju lidzdalibu likumdosand un Pamatlikuma 1. un
20.panta noteiktos virsprincipus. Savukart 1.pants postulé cilvéka cienas un
cilvektiesibu neaizskaramibu, bet 20.pants nosaka valsts iekartas virsprincipus,
proti, ka Vacija ir federala, demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga valsts.

[121] Valststiesiska apjausme, ka ari tauta ir atbildigs tiesibu subjekts un tai
saistosi augstakstavosSie principi, kluva par idejisko pamatu negrozamibas
noteikumiem modernajas vairaku citu valstu konstitucijas, kas tika pienemtas
20.gadsimta otraja pusé un beigas.

Pieméram, Griekijas 1975.gada 9.junija konstitlcijas 110.pants nosaka, ka
negrozami ir visi konstittcijas noteikumi, kas reglamenté valsts pamatus un valsts
formu, ka ari virkne citu specialu konstittcijas noteikumu. Portugales 1976.gada
2.aprila konstitlcijas 288.pants norada 14 jomas, kuras grozijumi nav pielaujami.
To starpa ir valsts neatkariba un vienotiba, pilsonu tiesibas, brivibas un garantijas,
republikaniska valsts forma un citi noteikumi. Igaunijas 1992.gada 28.junija
konstitlcijas preambula postulé igaunu tautas nesatricinamo valstgribu
nodrosSinat un attistit savu valsti, bet 1.panta otra dala nosaka, ka lgaunijas valsts
patstaviba un neatkariba ir muziga un no tas nevar atteikties.

Ar1 citas Sis grupas valstis pastav jau konstitlcijas teksta noteikts formali
neaizskarams konstitlcijas kodols. Turklat st grupa neaprobeZojas tikai ar Eiropas
valstim. Pieméram, Turcijas 1982.gada 7.novembra konstittcijas 4.pants aizliedz
grozit vai pat ierosinat grozit pirmos tris pantus, kuri nosaka virkni pamatprincipu,
tostarp demokratiskas, sekularas un socialas valsts principus, nacionalas
solidaritates, valsts un nacijas nedalamibas principus, valsts valodu, karogu u.c.
pamatprincipus.

[122] Pie otras grupas pieder valstis, kur neaizskarams konstiticijas kodols nav
expressis verbis noteikts konstitlicija, tadu ta pastavésana tiek pielauta vai
pienemta valststiestbas. Tur $ads konstitlcijas kodols pastav nerakstitu
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konstitucionalu principu forma. Sie principi nepielauj, ka valsts konstitucionala

_____

Pieméram, Austrijas valststiesibas tiek diskutéts par to, ka $ads kodols varétu
aptvert valsts pastavéSanu un tas demokratisko valsts iekartu, ieskaitot
cilvektiesibas.®? Austrijas Konstitucionala tiesa $ada kodola pastavé$anu uzskata
par iespéjamu, tacu tai vél nav bijis nepiecieSamibas par to lemt un precizét ta
saturu un apjomu.®®> Ari Sveices valststiesibas, kur konstitlcija expressis verbis
paredz pat jaunas konstitlicijas pienemsanu, ir atzita noteiktu nerakstitu kritériju
pastavégana.®

Jaatzimé, ka nerakstits konstitlcijas kodols ir atzits art arpus Eiropas — pieméram,
Japanas valststiesibas akcepté to, ka, lai gan konstitlcijas teksts konstitlcijas
kodolu neparedz, tas konstitliciju nevar grozit pretéji demokratijas, cilvéktiesibu
un pacifisma principiem.®> 1zraéla, kur nav formali vienota konstitacijas likuma,
valststiesibu teorija un judikatira atzist, ka pie materialas konstitlcijas
neaizskarama kodola pieder demokratijas un nacionalas valsts principi.®

[123] Visbeidzot, pie tresas grupas pieder valstis, kur Sis jautajums nav expressis
verbis noteikts konstitlicijas teksta un nav ari analizéts valststiesibu teorija,
pieméram, Skandinavijas valstis un Lielbritanija. lzskaidrojums varétu bat tads, ka
tur nedz valsts eksistence, nedz valsts nacionalais raksturs, nedz demokratija ka
valsts iekarta nav bijusi reali apdraudéta un lidz ar to $adi jautajumi nav uzdoti.
Tadel tur konstitucionala teorija par to, vai pastav neaizskarams konstittcijas
kodols, (pagaidam) kluse.

Savukart pretéja tendence vérojama valstis, kuras pardzivojusas nopietnu
satricinajumu (pieméram, Vacija, Dienvid- un Austrumeiropas valstis) vai kuras
demokratijas un citu pamatprincipu pastavésanai pastavigi tiek mesti izaicinajumi

8 peter Pernthaler: Der Verfassungskern. Gesamtdanderung und Durchbrechung der Verfassung im Lichte
der Theorie, Rechtsprechung und europdischer Verfassungskultur. Wien: Manz, 1998; sal. ari: Martin
Hiesel: Gibt es in Osterreich unabanderliches Verfassungsrecht? 0Jz, 2002, 121 ff.

8 Verfassungsgericht, Erkenntnis v. 12.10.2001, G 132/01.

8 sal.: Giovanni Biaggini, Thomas Gdchter, Regina Kiener: Staatsrecht. Ziirich, St.Gallen: Dike, 2011, S.82.

# Reinhard Neumann: Anderung und Wandlung der japanischen Verfassung. Kéln: Carl Heymanns, 1982,
S.154 ff., 160 ff.

# sal.: Aharon Barak: Judge in a Democracy. Princetown, Oxford: Princetown University Press, 2006, p.30.
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(pieméram, Turcija). Sadas valstis neaizskarama kodola reguléjums konstitdcija ir
Tpasi izteikts.

[124] Eiropas Savienibas dalibvalstim Sis jautajums kllUst nozimigaks sakara ar
arvien apjomigaku valsts kompetencu nodosanu Eiropas Savienibas parvaldiba un
ar to saistito iespéjamo Eiropas Savienibas attistibu konfederacijas vai pat
federacijas virziena. ST vismaz teorétiska perspektiva vairakas dalibvalstis ir
mudinajusi gan konstitucionalo teoriju, gan judikatlru meklét atbildi uz jautajumu,
vai un ciktal spéka esosa konstitlcija lauj samazinat sava valstiskuma apjomu vai
pat atteikties no ta.?’ Tas ir jautajums par neaizskaramu konstitacijas kodolu, kas
ietver sava nacionala valstiskuma pastavesanu. Ka redzams, uzstadijumi, kas
noved pie jautajuma par neaizskaramu konstittcijas kodolu, var but dazadi.

[125] ArT Latvija Iidz pavisam nesenam laikam galvena uzmaniba tika pievérsta
nepartrauktibas doktrinai, bet visaptverosa analize par Latvijas valsts pamatiem
izpalika. Tomeér péedéja laika jautajums par Latvijas valsts jégu, batibu un nacionalo
raksturu, tas pastaveésanas perspektivam Eiropa un globalizétaja pasaulé — tatad
péc butibas jautajums par neaizskaramo Satversmes kodolu — ir kluvis aktuals.
Turklat tas izskanéjis visai skali — 2012.gada 18.februara tautas nobalsoSana,
Saeimas deputatu pieteikuma Satversmes tiesai,®® oficiali iesniegtaja priekélikuma
par Satversmes pamatnormu negrozamibas noteikSanu.

.....

jautajumu ir zaudéta. To atgut vairs nav iesp€jams. Ta ka Satversmé negrozamas
normas nav expressis verbis noteiktas, sapratiga atbilde uz So jautajumu jadod ari
Latvijas valststiesibu teorijai. Ta butu pienesums sabiedribas un specialistu
diskusijai un vienlaikus paplasinatu Latvijas valststiesibu zinatnes redzesloku.

[126] Satversmes kodola ideju un jédzienu Latvija saka apspriest sakara ar
konkréetu sabiedriba izvirzitu jautajumu: vai Latvijas valsts var legala cela mainit

¥ sal.: National Constitutional Law and European Integration. Study of the European Parliament, 2011.

Pieejams:http://www.europarl.europa.eu/committees/lv/afco/studiesdownload.html?languageDocument
=EN&file=3531
# satversmes tiesas lieta Nr.2012-03-01, ierosinata 2012.gada 20.janvari.
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savu raksturu, varbiat pat tikt likvidéta? Vai pastav neaizskarams Satversmes
kodols, kas to nepielautu?

Savukart no ta izriet vél divi konkréti jautajumi: ja Sads Satversmes kodols pastav,
tad, pirmkart, vai tas aptver pasSas Latvijas valsts eksistenci un tas svarigakas
pamatnormas un, otrkart, vai tas nosaka, ka Latvijas valsts nedrikst tikt likvidéta
un tas svarigakas pamatnormas nedrikst tikt grozitas?

Tatad batu janoskaidro, vai iespéjamam Satversmes kodolam, lidzigi ka citu valstu
konstitucionalajam kodolam, varétu but gan materialais, gan procesualais
aspekts.

[127] No ta izriet uzdevums vispirms identificét Latvijas svarigakas pamatnormas
un tad aplukot jautajumu, vai iespéjams konstatét principu, kas nosaka Latvijas
valsts paslikvidacijas un So pamatnormu grozisanas aizliegumu.

2. Satversmes pamatnormas ka iespéjamais Satversmes kodols

[128] Vispirms var tikt izvirzits $ads jautajums: vai Satversmes kodola materialo
saturu jau veido Satversmes 1. — 4., 6. un 77.pants. Minéto pantu (iznemot
6.pantu) negrozamibu piedavats noteikt Satversmé expressis verbis. Lai atbildétu
uz So jautajumu, janoskaidro minéto pantu nozime Satversmes sistéma.

[129] Kaut ari konstitiicija jaizprot ka vienots, iek3&ji saskanigs tiesibu akts,®® tas
tomeér nenozimé, ka visam konstitticijas normam ir saturiski vienads ,svars”, ka ari
vienads juridiskais spéks. Uz atsevisku konstitlcijas normu T1paso nozimi
konstitlcijas saskaniga interpretacija norada ari tas, ka So normu groziSanas
kartiba — ja groziSana vispar pielaujama — ir apgrutinata salidzinajuma ar parasto
grozisanas kartibu.

¥ sal.: Satversmes tiesas 2006.gada 16.oktobra spriedums lieta Nr.2006-05-01, 16.punkts.
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[130] Satversmes 1. — 4., 6. un 77.pants atSkiras no paréjiem Satversmes pantiem
tada zina, ka tos var grozit tikai 1pasa, apgritinata kartiba.

[131] Satversmi var grozit tikai konstitucionalais likumdevéjs. Satversme paredz
divu veidu konstitucionalo likumdevéju — vienkarso un kvalificéto konstitucionalo
likumdeveéju.

Vienkarsa konstitucionala likumdevéja funkciju veic regularais (ikdienas)
likumdevéjs — Saeima — ar 1pasu — konstitucionalu vairakumu, kuru definé
Satversmes 76.pants: ,,Satversmi Saeima var grozit sédés, kurds piedalas vismaz
divas tresSdalas Saeimas loceklu. Pdrgrozijumus pienem trijos lasijumos ar ne
mazdak ka divu tresdalu klatesosSo deputdatu balsu vairakumu.” Ja Saeima $ads
konstitucionalais vairakums jautajuma par Satversmes grozijumu ir panakts, tad
Saeima funkcionali no vienkarsa likumdeveéja klUst par vienkarso konstitucionalo
likumdeveju. Vienkarsais konstitucionalais likumdevéjs ir tiesigs grozit visus
Satversmes pantus, bet grozijumiem 1. — 4., 6. un 77.panta nepiecieSams
kvalificeta konstitucionala likumdevéja apstiprinajums.

Satversmes 1. — 4., 6. un 77.panta grozijumi — vienalga, vai tos vispirms butu
apstiprinajis vienkarsais konstitucionalais likumdeveéjs (tas ir, Saeima saskana ar
Satversmes 76.pantu) vai ari $ada iniciativa saskana ar Satversmes 78.pantu naktu
tieSi no Pilsonu kopuma vidus, — jebkura gadijuma jaapstiprina, respektivi,
japienem tautas nobalsosana, turklat saskana ar Satversmes 79.panta pirmo dalu
par grozijumiem janobalso vairak neka pusei no visiem balsstiesigajiem pilsonu
kopuma locekliem. Ja Sis vairakums ir panakts, tad pilsonu kopums So [Emumu
pienem ka kvalificétais konstitucionalais likumdevéjs.

[132] Vieniga reize Latvijas vesture, kad pilsonu kopums pienéma Iémumu ka
kvalificétais konstitucionalais likumdevéjs,”® bija 2012.gada 18.februara tautas
nobalsoSana, kad tas noraidija prieksSlikumu grozit Satversmes 4.pantu un citas
Satversmes normas, ievieSot Latvija divas valsts valodas, kas batiski ietekmétu

% Ari 2008.gada 2.augusta notika tautas nobalsoSana par grozijumiem Latvijas Republikas Satversmé.
Tomér tautas nobalsoSana piedalijas tikai 42 procenti vélétaju. Tadéjadi netika panakts saistosa |émuma
pienemsanai nepiecieSamais kvorums un Satversme tautas nobalsoSanas cela netika grozita.
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valsts nacionalo identitati’’. Saja tautas nobalso$ana pilsonu kopums, darbojoties
ka kvalificetais konstitucionalais likumdevéjs, papildus apstiprinaja Latvijas valsts
nacionalo, latvisko raksturu®.

[133] Sada Satversmes 1. — 4., 6., 77.panta apgritinata grozisanas kartiba
nodroSina minéto pantu TpasSu stabilitati salidzinajuma ar paréjam Satversmes
normam. Ar to Sie panti ieglst savu ipaso — Satversmes pamatnormu statusu
paréjo Satversmes normu vidu.

Tatad Satversmes teksta Satversmes pamatnormas ir definétas procesuali — ka
normas, kuras Saeima vienpersoniski nevar grozit, bet attieciba uz kuram
galavards pieder otram konstitucionala likumdevéja organam — pilsonu kopumam,
kuram ka Latvijas tautas parstavim ir augstaka legitimacijas pakape neka Saeimai.

So sedu Satversmes pantu bloks kopuma — saskand ari ar 1990.gada 4.maija
Deklaracija par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu lietoto terminologiju -
tiek apziméts ari par Latvijas valsts konstitucionali tiesisko pamatu.”

Papildus jaatzimé, ka vésturiski valsts konstitucionali tiesiskais pamats ir bijis
speka neatkarigi no Satversmes darbibas kopuma. Tas jau darbojas kops Latvijas
valsts proklamésanas 1918.gada 18.novembri un bija ietverts pirmajas divas
(1918.gada un 1920.gada) pagaidu konstittcijas.”* Tatad tas bija speka jau pirms
Satversmes pienemsanas 1922.gada 15.februari. Otrreiz ta darbiba tika atjaunota
lldz ar valsts suverénas varas atjaunosSanu 1990.gada 4.maija — tatad vél pirms
1993.gada 6.julija, kad Satversmes darbiba tika atjaunota pilna apmera.

[134] Valsts konstitucionali tiesiska pamata Tpasais procesualais statuss balstas uz
divam idejam. Pirma ideja ir sakotnéji dzilak neaprakstits (nereflektéts) prieksstats

ot 2012.gada 18.februara tautas nobalsosana par likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé
(http://web.cvk.lv/pub/public/30256.html). Aplikots 2012.gada 8.jdlija.

%2 Janis Pleps: Viena valoda. Pieejams: http://politika.lv/article/viena-valoda.

93Egi/s Levits: 4.maija Deklaracija Latvijas tiesibu sistéma. Gram.: 4.maijs. Rakstu, atminu un dokumentu
krajums par Neatkaribas deklaraciju. Talava Jundza redakcija. Riga: Fonds Latvijas Vésture, 2000, 61.lpp.
*'Sk.: Karlis Dislers: Latvijas pagaidu konstitiicija. Tieslietu ministrijas véstnesis, 1920, Nr.2 — 3, 49. un
turpm. lpp.
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par tautu ka neierobezZotu, absolltu suverénu, kas ir visvarens un tatad bez
jebkadiem ierobezojumiem var pienemt jebkuru lémumu. Ideja par tautas
absoluto varu (vox populi — vox Dei) dzivoja lidz pat 20.gadsimta vidum, kad
demokratijas ideja konstitucionalajas tiesibas pakapeniski tika savienota ar
tiesiskas valsts ideju, atbilstosi kurai arT tauta ka legitimitates pirmavots ir paklauta
tiestbam un nevar rikoties pilnigi patvaligi.

[135] Otra ideja ir 20.gadsimta sakuma dominéjosa parlieciba, ka pilsonu kopums
bUs drosaks valsts konstitucionala pamata sargatajs neka Saeima. Profesors Karlis
DiSlers noradija, ka ,[Satversmes 77.pantd minétie Satversmes panti] ir pasi
svarigakie musu Satversmes panti, bez kuru grozisanas vai atcelSanas nevar tikt
grozits miisu valsts iekartas republik@niski demokratiskais raksturs. Sie Satversmes
panti tapéc ir nodoti pasas tautas apsardzibai — vini var tikt groziti ne citadi, ka uz
visparéja tautas nobalsosana (obligatoriska referendumd) pasas tautas izteiktu
vélesanos”.”® Saja citata vardiem skan cauri Diélera parlieciba — ceriba — ka tauta
rikosies sapratigi un nosargas valsts konstitucionali tiesisko pamatu, pat ja Saeima
to kadreiz varétu nodot.

[136] Kaut arT konkrétaja 2012.gada 18.februara tautas nobalsoSana pilsonu
kopums ar iespaidigu vairakumu — pat sasniedzot kvalificéta konstitucionala
likumdevéja pakapi — patieSam nosargaja Satversmes pamatnormu un tatad
attaisnoja Dislera ceribu, tomér, ka rada Eiropas un pasaules véstures gaita péc
Satversmes pienemsSanas 1922.gada, vienmér uz to palauties nevar. Vésture atklaj,
ka Satversmes tévu®® toreizéja parlieciba, ko pauda Dislers, ir izradijusies parlieku
idealistiska.

[137] Valsts konstitucionali tiesiska pamata Tpasais statuss — So Satversmes pantu
paaugstinata procesuala aizsardziba pret pilsonu kopuma demokratiska vairakuma
aktualo gribu tos grozit — ir attaisnojams ar to, ka Sie panti satur Latvijas valsti un
tas iekartu konstituéjosas un identificéjosas fundamentalas normas, kuram jabat
Tpasi stabilam. Fundamentalas normas nevarétu pildit savu funkciju, ja tas nebitu
1pasi stabilas, proti, parak viegli paklautos mainiga aktuala politiska vairakuma
gribai.

% Karlis Dilers: levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A.Gulbis, 1930, 110.Ipp.
% par Satversmes tévu jédzienu sk.: Janis Pleps: Satversmes tévi un valsts robezas. Jurista Vards, 2007, Nr.5.
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Sada veida tiek sabalansétas tautas ilglaicigds intereses, kuras atspogulojas
fundamentalajas normas, ar tas aktualajam interesém, kuras atspogulojas citas
normas un valsts ikdienas darbiba; citas normas un valsts ikdienas darbiba
nedrikst apdraudét sabiedribas fundamentalas, ilglaicigas intereses.

[138] Satversmes pamatnormam ir augstaks juridiskais spéks neka paréjam
Satversmes normam, jo to grozisanas kartiba, kas saskana ar Hansa Kelzena (Hans
Kelsen) tiestbu normu hierarhijas teoriju ir viens no juridisko spéku noteicosajiem
kritérijiem dzas attiecigas tiesibu normas izdevéjam, ir apgratinata salidzinajuma
ar paréjam Satversmes normam.”’ Tatad Satversmes pamatnormas — 1. — 4., 6. un
77.pants — Latvijas tiestbu normu hierarhija ir pozitivas tiestbu normas ar
visaugstako juridisko speku.

No ta it ka varétu izdarit secinajumu, ka S$is normas ir identiskas ar iespéjamo
Satversmes kodolu. No $a secinajuma savukart izrietétu, ka Satversmes 1. — 4., 6.
un 77.pants ir negrozami, pat ja tas Satversmeé nav 1pasi noteikts.

[139] Tomeér §i doma janoraida triju iemeslu dél. Pirmkart, ja Satversmes
pamatnormas butu identiskas ar iespéjamo Satversmes kodolu, kuru raksturotu
tieSi ta negrozamiba, tad Satversmes 77. un 78.pants, kas expressis verbis nosaka,
ka pilsonu kopums ar savu loceklu vairakumu Sis pamatnormas tomér var grozit,
batu japielieto contra legem. Lai ar1 pozitiva tiesibu teksta contra legem lietoSana
loti specifiskas iznémuma situacijas ir pielaujama, no tas tomér bitu jéizvairés.98

[140] Otrkart, pozitivi formuléta normas teksta ne katram vardam un ari ne
katram reguléjumam ir tada pati fundamentala nozime. Tacu formali katrs valsts
konstitucionalo pamatnormu teksta vards un katrs reguléjums butu aptverts ar
tikpat stipru procesualas aizsardzibas mehanismu. Pieméram, uzskatit 4.panta
otro dalu, kas nosaka, ka ,Latvijas karogs ir sarkans ar baltu svitru”, par
neaizskarama Satversmes kodola sastavdalu un vienlaikus pienemt, ka 91.panta

*’Hans Kelsen: Introduction to the Problems of Legal Theory. A Translation of the First Edition of the Reine
Rechstlehre or Pure Theory of Law. Oxford: Clarendon Press, 2002; Janis Pleps: Normativo tiesitbu aktu
hierarhija: profesors Hanss Kelzens un musdienas (1) (ll), Likums un Tiesibas, Vol. 9, Nr. 2(90), No. 3(91),
2007.

% sk. plasak: Kaspars Gailitis: Tiesibu talakveidoSanas metodes contra legem izmantoSana. Jurista Vards,
2010, Nr.31.
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pirmais teikums ,Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa” atrodas
arpus negrozama Satversmes kodola, nozimétu akceptét vértibu pretrunu.

[141] Treskart, laika gaita uzkrajas arvien jaunas konstitucionalas teorijas un
judikatlras atzinas. To rezultata Satversmes ,dzilums” un ,apjoms” pastavigi
palielinas. Tas attiecas jo seviski (bet, protams, ne tikai) uz Satversmes 1.pantu,
kas sava augsta abstrakcijas limena dél kalpo par Latvijas publisko tiesibu
generalklauzulu.”® Pieméram, tagad jau vispar akceptéts postulats ir tas, ka
Satversmes 1.panta lietotais demokratijas jeédziens ietver ne vien demokratijas
virsprincipu (Sauraka nozimé), bet ari tiesiskas valsts virsprincipu, lai gan
Satversmes tévi savulaik domaja galvenokart par demokratijas virsprincipu
(Sauraka nozime). Bez tam pastav pamatoti argumenti tam, ka Satversmes 1.panta
lietotais demokratijas jédziens aptver ari sociali atbildigas un nacionalas valsts
virsprincipus.

[142] Tadel Sobrid nav tiesisku Skérslu tam, lai atklatu Sos virsprincipus Satversmes
teksta, padaritu tos redzamus, pieméram, paplasinot 1.panta formuléjumu sadi:
,Latvija ir neatkariga, demokratiska, tiesiska, sociali atbildiga un nacionala
republika.” Tapat nepastav tiesiski skersli tam, lai So pantu papildinatu ar otro
teikumu, kas butu aizglits no analogiska noteikuma Igaunijas 1992.gada
konstitlcija, bet atsegtu Latvijas valsts batibu: , Latvijas valsts virsuzdevums ir
nodrosinat latviesu ndcijas, valodas un kultdras pastavésanu un attistibu cauri
gadsimtiem”.

[143] Lidz ar to jasecina: ja ar neaizskaramu Satversmes kodolu ir domati pasi
svarigakie materialie konstitucionalie principi, tad tie nevar but pilnigi identiski ar
Satversmes 1. — 4., 6. un 77.panta pasreizéjo tekstu, jo Sajos pantos, pirmkart, ir
ietverti reguléjumi, kam péc to svariguma nepienaktos atrasties Satversmes
kodola un, otrkart, nav tekstuali izversti visi svarigakie konstitucionalie principi,
turklat nav iemesla, kadel tos nedrikstétu padarit redzamus art minéto pantu
teksta vai citviet Satversme.

[144] Tadé] Satversmes pamatnormas, lai gan liela méra satur Latvijas valsti un
tas iekartu konstituéjosas un identificéjosas fundamentalas normas, tomér nav

» Egils Levits: Nozimigs spriedums par véléSanam. Jurista Vards, 2006, Nr.50.
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uzskatamas par pilnigi identiskam ar iespéjamo neaizskaramo Satversmes kodolu.
Abas juridiskas konstrukcijas parklajas liela méra, bet ne pilnigi.

Ikdienas sakaribas, kur nav nepiecieSama juridiska precizitate, Sie divi jeédzieni tiek
lietoti un var tikt lietoti ka sinonimi, ar to domajot Satversmes svarigakas,
fundamentalakas normas, tacu konstitucionala teorija, postuléjot Satversmes
kodolu, prasa rlpigu un precizu $a institita pamatojumu un satura analizi.

3. Satversmes kodola bitiba — Latvijas valsts konstitucionala
identitate un tas procesuala aizsardziba (neaizskaramiba)

[145] Ta ka Satversmes kodols nav identisks ar Satversmes pamatnormam, proti,
1. — 4., 6. un 77.pantu — tad japarbauda, vai Satversmes kodols varétu pastavet
nerakstita konstitucionala principa forma.

Tacu pret to var tikt izvirzits iebildums, ka Satversme nevar saturét nekadas
normas arpus tas teksta. Saskana ar So uzskatu varétu teikt: ta ka Satversmeé nav
expressis verbis noteikts neaizskarams kodols, ka, pieméram, Francijas, Italijas vai
Vacijas konstitlcijas, tad Satversme sadu kodolu neparedz.

Tadé| vispirms jaatbild uz jautajumu, vai ,blakus” Satversmes tekstam vai ,,aiz ta”
Latvijas konstitucionalajas tiesibas var pastavet tadi nerakstiti konstitucionali
principi, kuri varétu papildinat, modificét, padzilinat Satversmes tekstu.

[146] Formali izlasot un pavirsi izprotot Satversmi, varétu rasties iespaids, ka
Latvijas konstitucionalais likumdevejs var grozit jebkuru Satversmes normu.
Vienigais ierobeZojums, kas izlasams Satversmes teksta, ir tas, ka Satversmes
pamatnormas, proti, Satversmes 1. — 4., 6. un 77.pantu, nevar grozit Saeima ka
vienkarsais konstitucionalais likumdevéjs, bet gan vienigi pilsonu kopums ka
kvalificétais konstitucionalais likumdevéjs.



51

[147] Rodas jautajums: vai, ja vien Sis kompetencu sadalijjums starp abiem
konstitucionalajiem likumdeveéjiem tiek ievéerots, tie var Satversmé izdarit jebkuru
grozijumu, lai art kads buatu ta saturs? Vai, pieméram, Saeima ka vienkarsais
konstitucionalais likumdevéjs var papildinat Satversmes 102.pantu, kas nosaka
biedroSanas brivibu, ar jaunu otro teikumu: ,Politiskas partijas var dibinat tikai ar
Ministru kabineta atlauju”? Vai pilsonu kopums ka kvalificétais konstitucionalais
likumdevejs drikst, pieméram, svitrot no Satversmes l.panta vardu
,demokratiska”? Vai Saeima vai pilsonu kopums drikst papildinat Satversmes
64.pantu ar jaunu otro teikumu: ,Lidz ekonomiskas krizes beigam, par ko lems
Saeima, visas likumdosSanas tiesibas pariet Ministru kabinetam”?

[148] Jautajums par Satversmes kodolu var skart ari vienkarSo likumdevéju.
Pieméram, vai vienkarsais likumdevéjs ir tiesigs brivi manipulét ar Latvijas tautu, ar
likumu masveida atnemot Latvijas pilsonibu vienai grupai vai pieskirot to citai?

[149] Sada tipa jautajumu var bat daudz. Tie visi noved pie pamatjautajuma: vai
Satversmé noteiktie Latvijas konstitucionalie likumdevéji — Saeima un pilsonu
kopums — ir vai nav pilnigi brivi? Vai konstitucionalais likumdevéjs ir tiesigs pats
likvidét pasreizéjo demokratisko valsts iekartu vai pat likvidét pasu Latvijas valsti,
mainit tas nacionalo raksturu?

[150] Tiesa, Sie jautajumi ir tikai teorétiski un Seit minéti vienigi ka krasi piemeéri,
lai kontrastainak iezimétu problémas butibu. Ta¢u uzdotais jautajums ir Sads: vai
pastav neaizskarams Satversmes kodols, kaut gan nekas par to nav izlasams
Satversmes teksta? Vai musdienas vel iespéjams apgalvot, ka tas, kas nav izlasams
konstitucijas teksta, neeksistée?

[151] Masdienu konstitucionalo tiesibu izpratne, ka jau norada iepriekS minétie
citu valstu pieméri, ir parvaréjusi ,Veimaras pozitivismu”, kas liela méra noteica
ari Satversmes sakotnéjo izpratni. Tas janem véra, interpretéjot Satversmi tagad.
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[152] Tade| jaakcepte, ka jebkura konstitlcija sastav ne tikai no rakstita teksta, tas
ir, no pozitivam tiesibu normam, bet ir pilnigi aptverama un piemérojama praksé

kopa ar visparéjiem tiesibu principiem (ka vienu no tiesibu normu formam).*®

Tie visparéjie tiesibu principi, kuri izskaidro, padzilina un papildina rakstitas
konstitdcijas tekstu, ™! var tikt apziméti par konstitucionalo tiesibu principiem.'®?

[153] Konstitucionalo tiesibu principi biezi vien atrodami konstitlicijas teksta,
konkréta panta, bet var