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I. Priekslikums grozit Satversmes 16.panta pirmo teikumu

Saeimas Juridiska komisija ir izveidojusi darba grupu grozijumiem Saeimas kartibas
rulll (vaditdja - deputate Solvita Aboltina). S3 gada 20. septembra darba grupas
sanaksmé darba grupas locek|i ierosinaja apspriest jautajumu par Saeimas Prezidija
sastavu un Prezidija locek|u funkcijam.

Satversmes 16.panta pirmais teikums noteic:

»Saeima ievéle savu prezidiju, kurs sastav no priekssédétdja, vina diviem biedriem un
sekretariem.”

Darba grupa tika izteikts priekslikums — apspriest iespé€jamos Satversmes 16.panta
grozijumus, nosakot, ka Saeimas Prezidijs varétu sastavét no priekSsédétaja un
noteikta biedru skaita, un paredzot, ka jebkuram no biedriem batu tiesibas vadit
Saeimas sédi. Atsaucoties darba grupas ligumam, izsaku savu viedokli par So
priekslikumu.



Il. Pasreizéjais reguléjums par Saeimas prezidiju

Satversme paredz, ka Saeima izveido savu strukturvienibu — prezidiju. Ta ir kolektiva
institdcija, kas sastav no pieciem deputatiem — priek$sédétaja, diviem priekssédétaja
biedriem un sekretariem. Par 16.panta pirmo teikumu Satversmes sapulcé debates
péc batibas nav bijusas.! Atseviskas svarigas Saeimas prezidija ka kolegialas
institdcijas funkcijas nosaka Satversme (17., 19., 20., 29., 34., 62.pants).

Skatot $1s Satversmé noteiktas funkcijas kopuma, secinams, ka Saeimas prezidija
funkcija ir organizét un vadit Saeimas darbu. No ta izriet, ka, ievérojot So Satversmes
noteikto ietvaru, likuma var tikt noteikti ari citas Saeimas prezidija uzdevumi, kuru
meérkis bUtu organizét un vadit Saeimas darbu. Visas Saeimas funkcijas un visi
uzdevumi izsmeloSi ir noteikti Saeimas kartibas rulli — ari tie, kas nav noteikti
Satversmeé, bet kuri atbilst Sim mérkim.

Satversmes 16.panta pirmais teikums nosaka, ka Saeimas prezidija ietilpst triju
dazadu kategoriju amatpersonas — Saeimas priekSseédétajs, divi Saeimas
priek$sédétaja biedriZ un sekretari.® Vienigi Saeimas priek$sédétajam Satversmé ir
noteiktas Tpasi uzdevumi — noteiktos gadijumos pildit Valsts prezidenta pienakumus
(52.pants), pienemt Valsts prezidenta rakstu par likuma otrreizéju caurlikoSanu
(71.pants), bet iepriekséjas Saeimas priekSsédétajam — ja Saeimas prezidijs nav |émis
citadi — ir uzdevums atklat jaunievélétas Saeimas pirmo sédi (17.pants). Sie Saeimas
priekSsédeéetaja konstitucionalie papilduzdevumi, kas liela méra neattiecas uz Saeimas
regulara darba organizéSanu un vadisanu.

1 Skat. Satversmes sapulces stenogrammas. Riga: TNA (kompaktdisks) 2006, 242.Ipp.

2 Seimas priekssédétdaja biedra kategorija — parasti Eiropa $1 amatpersona tik saukta par parlamenta
priekSsédétaja vietnieku vai parlamenta viceprezidentu — nak no cariskas Krievijas Valsts domes (1905-
1917), kurai ari bija priekSsedétajs, priekssédétaja biedri (tovarisCi predsedatelia) un sekretari.
Krievijas Valsts domé Sis amats tika radits péc analogijas ar Krievijas valdiba jau kop$ 19.gs. pastavoso
ministra biedru kategoriju (tovaris¢ ministra), kas parnemta no Francijas, kur ta Napoleona reformu
gaita tika izveidota ka politiskas (kabineta) amatpersonas kategorija (ministre auprés d’un ministre,
misdienas parasti ministre délégué).

Jaazimé, ka “biedra” funkcija sava batiba ir atskiriga no “vietnieka” funkcijas. Visparigi var teikt, ka
biedram ir noteiktas patstavigas funkcijas, ko tas pilda sazina ar galveno amatpersonu, kamér
vietnieks aizvieto galveno amatpersonu. Tomér bieZi — arT Saeimas prezidija reguléjuma — Sis funkcijas
saplast, un “biedrs” faktiski darbojas ka “vietnieks”.

3 Daudzas citas Eiropas parlamentarajas demokratijas parlamenta prezidija ir tikai divu kategoriju
amatpersonas — priekSsédéetajs un vina vietnieki (skat. talak IX.punktu). Tacu cariskas Krievijas Valsts
domes prezidiju veidoja tas priekSsédéetajs, vina biedri un vél sekretari. Krievija s1 tradicija nak no
Francijas, kur lll. republikas (1870-1940) parlamenta prezidijs bija skaitliski liela institlcija ar vairakam
amatpersonu kategorijam, taja skaita sekretariem (tada ta ir arT misdienas, skat. talak IX.punktu).
Satversmes tévi, ievieSot So triju kategoriju Saeimas prezidija amatpersonas, varéja b{t iespaidojusies
gan no Krievijas Valsts domes, gan Francijas lll.republikas Nacionalas asamblejas tradicijam. Jaatzimé,
ka Vacu reihstaga prezidija - gan keizarvalsti (1871-1918), gan Veimaras republika (1918-1934) —
sekretara ka prezidija amatpersonas nebija.



Satversmé nav noteiktas ari paréjo divu prezidija amatpersonu kategoriju —
priekSsédétaja biedru un sekretaru - uzdevumi. Tacu no ta, ka tas Satversmeé ir
atseviski minétas, izriet, ka vinu uzdevumiem ir jabut atskirigiem gan sava starpa, gan
no Saeimas priekssédétaja uzdevumiem.

Saeimas Kartibas rullis, balstoties uz Saeimas prezidija Satversmé netiesi paredzéto
ietvarkompetenci — organizét un vadit Saeimas darbu — konkretizé prezidija un ta
loceklu uzdevumus. Tas nosaka gan atskirigus uzdevumus Saeimas priekssédétajam,
priekSsédéetaja biedriem un sekretariem, gan arl paredz kopéjus uzdevumus
prezidijam ka kolegialai institlcijai. Bez tam tas diferencé un hierarhizé Satversmes
16.panta aptverosi noteikto “sekretara” kategoriju, ievieSot “sekretaru” (Kartibas
rulla izpratné atskiriba no Satversmes izpratnes) un “sekretara biedru” 4.

Ta ka Saeimas prezidijs péc savas bltibas nav hierarhiska (tatad nav tipiska valsts
parvaldes iestade), bet gan pdrstavnieciska institlcija, tad jautajumos, kuros jalemj
prezidiam ka kolegialai institlcijai, lemumi tiek pienemti ar balsu vairakumu,
neatkarigi no ta loceklu amatersonas kategorijas.

Saeimas Kartibas rulla noteikumi attieciba uz Saeimas prezidiju tatad atbilst
Satversmes noteiktajam ietvaram.

lll. Pasreizéjais reguléjums par triju kategoriju prezidija amatpersonam

Pasreiz&jais Saeimas prezidija modelis — pieci® locekli, triju kategoriju amatpersonas —
ir vairak diferencéts ka piekslikuma paredzétais. Saeimas priekSsédétaja amats kops
5.Saeimas tradicionali pieder pie tiem politiskajiem amatiem, kuri pienakas
valdos$ajai koalicijai.®

4 Tas, ka Saeimas kartibas rullis diferencé starp “sekretaru” un “sekretara biedru”, no Satversmes
16.panta viedokla ir pielaujami, ja So likuma noteikumu tulko ta, ka tur netiek diferencéts péc
amatpersonu kategorijam, bet gan tikai tiek noteikts, ka tiek sadaliti pienakumi (skat. 22.pantu —
“savstarpéji viebojoties”) starp abiem — kategorijas zina vienlidzigajiem - sekretariem. Tatad Saeimas
sekretara biedrs ir jauzskata par Saeimas sekretdru Satversmes izpratné. Sim apsvérumam var bt
praktiska nozime protokolariska ranga noteikSana.

> Saeimas 16.panta pirmaja teikuma vardi “... vina diviem biedriem un sekretariem” parasti tiek
interpretéti ta, ka vards “diviem” tiek attiecinats gan uz “biedriem”, gan uz “sekretariem”. Sada
interpretacija tomér nav viennozimiga. Tikpat labi — un “valodas izjata” drizak sliecas $aja virziena —
vards “diviem” var tikt attiecinats tikai uz “biedriem”, ta ka sekretaru skaits Satversmé nebltu
noteikts. Tiem tomér batu jabat vismaz diviem (jo Satversme lieto daudzskaitli), tac¢u to skaits varétu
art lielaks par diviem.

6 83da tradicija salidzinajuma ar citu demokratisku valstu parlamentarajam tradicijam ir saméra
neparasta. Tomér tas vél nav iemesls uzskatit, ka ta bltu pretruna ar parlamentarisma principiem.
Par parlamentarisma principiem un specifiskam Latvijas parlamentarisma problémam skat. plasak:
Egils Levits: Demokratiska valsts iekarta, brivas vélésanas un parlamentara demokratija. Struktira,
logika un priekSnoteikumi. Gram.: Parlamentara izmekléSana Latvija. Riga 2016 (iznaks novembri).

“



Prezidija loceklu diferencésana trijGs amatpersonu kategorijas dod iespéju, formali
precizak sadalit Sos dazadu kategoriju amatus atbilstosi frakcijas lielumam — jo lielaka
frakcija, jo augstakas kategorijas amats. Ta¢u Sada strikta tradicija Latvija nav
ieviesusies un 31 iespéja netiek konsekventi izmantota. Tomér ka aptuvens orientieris
$1 tradicija tiek nemt véra un zinama méra, kaut gan nevis konsekventi, darbojas.’

Jaatzime, ka tas, ka konstitucionalaja un vienkarsaja likumdoS$ana pastavosa iespéja,
Sis trijas hierarhiskas pakapés diferencétas amatpersonu kategorijas péc tiri formali
principa sadalit starp frakcijam atbilstosi to lielumam, netiek konsekventi izmantota,
nenozimé, ka tas bitu kads Latvijas parlamentarisma sistémisks trikums.

IV. Priekslikums samazinat prezidija amatpersonu kategorijas no trijam uz divam

Priekslikums, ka Saeimas prezidija turpmak bds tikai divu kategoriju amatpersonas —
Saeimas priek$sédeétajs un vina biedri, bet vairs nebds sekretari - prasa Satversmes
16.panta pirma teikuma grozijumu.

Pret to nav ko iebilst, nemot véra Tpasi to, ka pasreiz€jais diferencétaka modela
iespéjas ta vai ta netiek konsekventi izmantotas.

V. Priekslikums noteikt Satversmé Saeimas priekssédétaja biedru skaitu

Ja noteiktu priekSsédétaja biedru skaitu nosaka jau Satversmes limeni, bet Saeima
frakcijas ir vairak ka prezidija locekl|u, tada gadijuma var bat situacijas, ka ne visas
frakcijas var tikt parstavétas. ST situacija tad neatskirtos no pasreizéjas,? tau iespéja,
ka Saeimas vélas, lai visas frakcijas varétu tikt parstavétas prezidija, batu jau
konstitucionala lment izslégta.

Skiet, tikai tadé| vien, lai likvidétu Saeimas sekretaru ka prezidija amatpersonas
kategoriju, Sads grozijums, nemot véra konstitucionalds stabilitates principu ka vienu
no labas konstitucionalas politikas principiem, bitu parmerigs.

7 |zpétot prezidija locek|u sarakstu kop$ 5.Saeimas, autors neatrada gadijumu, kad mazakas opozicijas
frakcijas parstavis batu ienémis augstakas kategorijas amatu ka lielakas opozicijas frakcijas pastavis,
vai ka mazakas opozicijas frakcijas parstavis bltu parstavéts Saeima, kameér lielakas opozicijas frakcijas
parstavis vispar nebltu parstavéts Saeima. Tapat lidz Sim nav arl bijusi gadijumi, kad opozicijas
frakcijas vispar nebGtu bijusas parstavétas prezidija. Vismaz lielaka opozicijas frakcija vienmeér ir bijusi
parstavéta Saeimas prezidija.

8 Tomeér sal. 5.véri: Ja vards “diviem” tiek interpretéts citadi ka lidz $im, kas metodologiski ir
iespéjams, tad ar Sobrid, palielinot sekretaru skaitu, var panakt situaciju, kad visas Saeimas frakcijas ir
parstavéetas prezidija.



Tadé] grozijumu bUtu verts virzit talak tikai tad, ja iesp€ja, ka visas frakcijas batu
parstavetas Saeima, konstitucionala limeni netiktu izslégta.

Seit iespé&jami divi risinajumi.

1) Satversmé priekSsédétaja biedru skaits nebdtu noteikts, bet Sis jautajums tiktu
risinats Saeimas kartibas rulll. Ari tad Kartibas rullis varétu paredzét gan noteiktu
priekSsédéetaju skaitu, kas varétu bat mazaks par frakciju skaitu, gan to, ka katra
frakcija ir parstaveta prezidija ar vienu priekSsédétaja biedru. Ta batu izskirSanas
vienkarsa likuma, nevis konstitucionala limenr.

2) Satversmes 16.panta noteikts, ka visam frakcijam bGtu jabGt parstavétam
prezidija. Tomér tada gadijuma vismaz teoreétiski varétu bat ari situacijas, kur tas
politiski nebatu adekvati.

Manuprat, Saja jautajuma priekSroka dodama pirmajam risinajumam, kas ir
fleksiblaks. Tas nozimé, ka priekSseédétaja biedru skaitu nevajadzetu noteikt
Satversme, bet gan Saeimas kartibas rull.

VI. Priekslikums noteikt Satversmé priekSsédétaja biedru tiesibas

vadit Saeimas sédes

Priekslikums paredz, jau Satversmes limeni noteikt, ka Saeimas priekSsédétaja
biedram ir tiesibas vadit Saeimas sédes. Tacu S$is tiesibas jau automatiski izriet no
vina amatpersona statusa — priekSseédétaja biedra statuss ietver ari Sis tiesibas. Tas
ari ir expressis verbis noteikts Saeimas Kartibas rulla 21.panta tresas dalas tresaja
teikuma: “Tapat priekSsédétajs un vina biedri sadala sava starpa kartéjos darbus, ari
séZu vadisanu.”

Tadé] manuprat, So tiesibu ierakstiSana Satversmé, nemot veéra, ka tas ir
passaprotamas, un Satversmes lakonismu, butu nevajadziga konstitucionala
liekvardiba.

Tadél domaju, ka nav nepiecieSams Sis tiesibas expressis verbis minét Satversme.

VII. Papildpriekslikums: Noteikt Satversmes 16.panta Saeimas prezidija
kompetencu generalklauzulu

Tai vieta, lai Satversmé ietvertu paSsaprotamu, no Saeimas priekSseédétaja biedra
amatpersonas statusa izrietoSas tiesibas, vadit Saeimas sédes, butu jedzigak teksta
[TmenT iezimét Saeimas prezidija kompetenci. Patlaban, ka jau ieprieks (skat. ieprieks
[l.punktu) Saeimas prezidija kompetenci var pietiekosi skaidri izsecinat no Satversmé



noteiktas ST institlcijas pastavésanas ka tadas (kada ir parlamenta prezidija
pastavésanas sapratiga jéga parlamentara demokratija), un no Satversmé
atrodamajiem prezidija kompetencu fragmentarajiem reguléjumiem.

Tacu, ja grib precizak nevis tikai secinajumu limeni, bet jau teksta limeni iezimét
prezidia kompetenci, tad varétu Satversmes 16.panta 1.teikuma noteikt, ka
Satversmes prezidija uzdevums ir “organizét un vadit”® Saeimas darbu. Ta ir
pietiekosi plasa, bet ari skaidri norobeZota generalklauzula, kas “noapalo” prezidija
kompetenci, kas kalpotu par jau Satversmes teksta ietvertu konstitucionalu vadliniju
Saeimas kartibas rullim.

Manuprat, $ads izvérsums nav Tpasi nepiecieSams, jo Saeimas prezidija pastavésanas
jégu un ta kompetences apjomu var metodologiski korekti no Satversmes izsecinat
jau tagad, tac€u ja Saeima tomér vélas izvérst prezidija reguléjumu Satversmé, ari, lai
tas biatu skaidrak saprotams pilsonim, tad Sis butu prieslikums, par kuru varétu
padomat.

VIIl. Gala secinajumi un 16.panta formuléjumu priekslikumi

Kopsavilkuma var teikt, ka Saeimas Jurdiskas komisijas darba grupa izteikto
priekSlikumu par Satversmes 16.panta pirmas dalas grozijumiem bUtu vérts virzit
talak tikai tad, ja tiek uzskatits, ka konstitucionali nevajag izslégt situaciju, kad
Saeimas vélétos, lai Saeimas prezidija butu parstavétas visas frakcijas, tac¢u vienlaikus
pielaujot art (drizak iznémuma) situacijas, kur tas ta varétu nebat.

Tada gadijuma Satversmes 16.panta pirmo teikumu varétu formulét sadi:

Saeima ievélé savu prezidiju, kurs sastav no priekssédéetdja un
vina biedriem.

Ka jau Seit ieprieks skaidrots, visu paréjo regulétu Saeimas Kartibas rullis.

Ja pastav attieciga vélme, teksta skaidrak iezimét Saeimas prezidija pastavésanas
jégu un funkciju (skat. iepriek$ VIl.punktu), tad 16.panta pirmo un otro teikumu?®
varétu formulét sadi:

Saeima ieveélé savu prezidiju, kurs organizé un vada Saeimas
darbu. Prezidijs sastav no priekssédétdja un vina biedriem.

% Jédziens “organizét” attiecas uz prezidija kompetenci, izveidot Saeimas darbam nepieciesamas
struktidras un procediiras, bet jédziens “vadit” attiecas uz So strukidru un procediru darbibu konkréta
situdcija. Tatad, Saeimas sézu sasauksSanas procediras pieder pie Saeimas darba organzicijas,
savukart varda doSana deputatam Saeimas sédé pieder pie Saeimas darba (Saja gadijuma -
plenarsédés formata) vadisanas.

10 idzsinéjais otrais teikums “Saeimas prezidijs darbojas nepartraukti pa visu Saeimas pilnvaru laiku”
tad klGtu par treso teikumu.



Nobeiguma divas piezimes no konstitucionalas politikas viedokla. Pirmkart, Sis
grozijums bltu vérsts uz politiski visai nenozimiga jautajuma risinasanu, kurs
pasreizéjo situaciju ietekmétu minimali. Sikumu dél grozit Satversmi vajadzétu
attureties. Tadé] to buatu verts virzit talak tikai kopa ar citiem, nozimigakiem
Satversmes grozijumiem. Otrkart, ta ka iespéjamais grozijums varétu ietekmeét
pasreizéja Saeimas prezidija konkréto personalsastavu, ta spéka stasanos vajadzétu
noteikt péc nakamajam Saeimas vélésanam.

IX. Citu Eiropas demokratiju parlamenta prezidiju sastavs

Salidzinajumam sekojosi ir uzradits virknes citu Eiropas demokratisko valstu
parlamenta prezidija sastavs.

Igaunijas parlamenta (Riigikogu) prezidijs (Riigikogu juhatus — tulk.: valde):
Priek$sedétajs (esimees) un divi priekSsedétaja vietnieki (asesimees). Parlamenta ir
101 deputats.

Lietuvas Seima (Seimas) prezidijs (Seimo valdyba): PriekSseédétajs (Seimo
Pirmininkas), priek$sédétaja vietnieks (Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas),
pieci priekSseédétaja vietnieki (Seimo Pirmininko pavaduotojas), ka ari opozicijas
lideris (Seimo opozicijos lyderis). Tas, ka opozicijas lideris ir formala amatpersona,
kas ir parlamenta prezidijas loceklis, ir saméra neparasti. Tomeér ari Lielbritanija
opozicijas lideris ir oficiala amatpersona (pilnais nosaukums - Leader of Her Majesty's
Most Loyal Opposition), tacu tur vin$ nav parlamenta prezidija loceklis. Lietuvas
Seima ir 141 deputats.

Somijas parlamenta (eduskunta) prezidijs: PriekSsédétajs un divi priekSsédétaja
vietnieki. Somija parlamenta ir 200 deputati.

Zviedrijas parlamenta (Riksdag) prezidijs: PriekSsédétajs (talman) un tris
priekSsédétaja vietnieki (vice talman). Zviedrijas parlamenta priekSsédétajam ir
salidzinajuma unikala konstitucionala funkcija — vins izvirza Ministru prezidenta
kandidatu (kas Latvija ir Valsts prezidenta funkcija). Zviedrijas parlamenta ir 349
deputati.

Polijas Seima (Sejm) prezidijs: Seima marsals (Marszatek Sejmu) un seSi Seima
vicemarsali (wicemarszatkowie). Polijas Seima ir 460 deputati.

Vacijas bundestaga (Deutscher Bundestag'' — tulk.: Vacu Bundestags) prezidijs:
Bundestaga priekSsédéetajs jeb prezidents (Bundestagspriisident) un seSi
priekSsédéetaja vietnieki jeb viceprezidenti (Bundestagsvizeprdsidenten). Vacu
Bundestaga ir 630 deputati.

11 “Bundestag” tie$a tulkojuma nozimé “savienibas diena”, t.i., diena, kad uz apspriedi kopa sanaca ar
savienibas zvérestu saistitie vacu firsti vai vinu parstaviji.



Austrijas Nacionalas padomes (Nationalrat) prezidijs: Priek$sédétajs jeb prezidents
(Nationalratsprasident),  Otrais  priekSsédétajs jeb  prezidents (Zweiter
Nationalratsprasident) un TreSais priekSsédétajs jeb prezidents (Dritter
Nationalratsprasident). Austrijas Nacionalaja padomé ir 183 deputati.

Francijas Nacionalas Asamblejas (L’Assemblée nationale) prezidijs (buraeu) sastav no
22 locekliem, taja skaita: Nacionalas Asamblejas priekSsédétajs jeb prezidents
(Président de I'Assemblée nationale), sesi priekSsédétaja vietnieki jeb viceprezidenti
(vice-présidents), tris kvestoril? (questeurs), un 12 sekretari (secrétaires). Katrai no
SIm izvérsta prezidija amatpersonu grupam ir savas funkcijas. Nacionalas Asamblejas
priekSsédéetajam ir arT virkne konstitucionalas funkcijas, kas parsniedz parlamenta
vadibu — pieméram, vinam ir tiesibas izvirzit tris no deviniem Konstitucionalas
padomes (t.i.,, konstitucionalas tiesas) un divus no seSiem Tieslietu padomes
locekliem. Francijas Nacionalaja Asambleja ir 577 deputati.

Lielbritanijas parlamenta apakspalatu (House of Commons) prezidé priekSsédéetajs
(speaker), kuram ir pirmais vietnieks (principal deputy speaker) un divi vietnieki
(deputy speakers). Formali §is ¢etras amatpersonas (principal officers’?) neveido
kolegialu oganu — prezidiju, tatu darbojas ka tads. Lielbritanijas parlamenta
(apakspalata) ir 650 deputati.

12 Kvestori parvalda Nacionalas Asamblejas finanses.
13 Lielbritanijas parlamenta ir ari vél citas amatpersonas — principal officers (Lord chancelloor, Clerk of
the House of Commons u.c.), tacu vinu funkcijas ir citas ka parlamenta prezidija loceklu funkcijas.



