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Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei prieksSlikumi

Valsts prezidents Andris Bérzin§ 2012.gada 6.jiinija izveidoja ekspertu grupu,
kuras uzdevums ir izvertét situdciju un sniegt priekSlikumus Latvijas publiskas
varas pilnveidoSanai valsts un vietgja limeni.

Par Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei (turpmak — ekspertu grupa) locekliem
apstiprinati Dr.sc.pol. Daina Bara, Dr.sc.pol. Valts Kalnins, Dr.iur. Janis Pleps un
Dr.oec. Inga Vilka.

Ekspertu grupa iecergjusi izverté€t publiskas varas TstenoSanu valsts un vietgja
Itmeni un sniegt ieteikumus dazadu jomu pilnveidoSanai. Ekspertu grupa par
neapstridamu analizes pamatkritériju atzist faktu, ka Latvijas Republika ir
neatkariga demokratiska republika, kas balstas uz demokratiskas tiesiskas valsts,
sociali atbildigas valsts un nacionalas valsts principiem. Tapat ekspertu grupa savus
priekSlikumus formul@s, vadoties no fakta, ka Latvijas Republika ir parlamentara
republika un pilntiesiga Eiropas Savienibas dalibvalsts.

Ekspertu grupa savus ieteikumus sniegs vairakos viedoklos, kas biis veltiti
atsevisku publiskas varas TstenoSanas jomu pilnveidoSanai. Sajos viedoklos tiks
aplikota vietgjo paSvaldibu darbiba, Saeimas, Ministru kabineta un Valsts
prezidenta kopdarbiba valsts attistibas nodroSinasana, ka art tiesu iekartas attistiba.

Pirmaja zinojuma, kas publicéts 2012.gada nogal€, eksperti aplikojusi aktualus
pasvaldibu jautajumus, gan reaggjot uz konkrétaja bridi dienas kartiba esoSiem
jautajumiem, gan ar1 atgadinot par piemirstiem un citiem jautajumiem. Jaatzimée, ka
pirmaja zinojuma nav skatiti visi pasSvaldibu sektoram aktualie jautajumi. Ekspertu
diskusija un darbs turpinas, vél ir skatami regionalas parvaldes, teritorijas attistibas
planoSanas un citi jautajumi.
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I. Ievads

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1.pants noteic, ka Latvija ir
neatkariga demokratiska republika. Miusdieniga demokratiska valsts nav
iledomajama bez viet§jam pasvaldibam. PaSvaldibas uzskatamas par Kkatras
demokratiskas tiesiskas valsts pamatu. AtbilstoSi Satversmes tiesas praksei
Satversmes 1.pants interpret€jams kopsakara ar Eiropas Vietéjo paSvaldibu hartu
(turpmak — Harta), nosakot viet§jo paSvaldibu statusu un darbibas tiesisko ietvaru.

Vietgja paSvaldiba ir noteiktas teritorijas iedzivotaju (pilsonu) jeb teritorialas
kopienas izveidota vietéja vara, kas darbojas Saja teritorija un lemj par
jautajumiem, kuri saskapa ar likumiem ir tas parzina, ka ar1 par citiem kopienai
svarigiem jautajumiem, ja likums neparedz, ka tie ir citu publiskas parvaldes
nstitiiciju kompetenc€. Vietejas paSvaldibas parasti tiek devetas par demokratijas
Stpuli un vienlaikus ari par konkretas valsts demokratijas spoguli — jo vairak
attistitas pasSvaldibas, jo lielaka demokratija valsti.

Nemot véra vietgjo pasvaldibu nozimi demokratiska tiesiska valsti un
nepiecieSamibu institucionali un funkcionali stiprinat viet€jo varu, ka ari veicinat
tas atbildigumu un viet€jo iedzivotaju interesém atbilstoSu ricibu, Valsts prezidenta
izveidota ekspertu grupa ir apspriedusi viet€jo pasvaldibu jomas normativo
reguléjumu, gan patstavigi, gan ar1 konsultacijas ar paSvaldibu jautajumu
lietprat€jiem apzinajusi risinamas problémas un sniedz priekSlikumus attiecigas
jomas pilnveidoSanai.

II. Valsts administrativi teritorialais iedalijjums

Pec administrativi teritorialas reformas Latvijas administrativi teritorialo iedalijumu
jeb pasvaldibu teritorijas nosaka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums. Péc §is reformas Latvija ir 119 pasvaldibas: 9 republikas pilsétas un 110
novadi.
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Kaut ar Latvija ir neliela valsts, taja funkciongjosas paSvaldibas ir loti dazadas —
tas ievérojami atSkiras péc iedzivotaju skaita un demografiskas struktiras, péc
teritorijas platibas, p&c apvienoto teritorialo vienibu skaita, p&c rocibas jeb
pieejamiem finanSu resursiem, p&c darbinieku profesionalitates un paSvaldibas
parstavju godpratibas, péc ekonomiskas aktivitates un iedzivotaju socialas
aktivitates, ka ari vairakos citos aspektos. To uzskatami atspogulo Valsts
regionalas attistibas agenttiras (turpmak — VRAA) ikgad&ja parskata ,,Regionu
attistiba Latvija” apkopotie un analiz&tie dati. Pasvaldibu situacijas atSkiribas izriet
arT no to kultirvésturiska mantojuma, izvietojuma, geografiskajiem apstakliem,
sasniedzamibas un savienojuma ar citam vietam. Tapat atSkiras dazadu paSvaldibu
iedzivotaju vajadzibas un optimalais to apmierinaSanas veids, kas vislabak ir
saskatams uz vietas, nevis centra.

Ekspertu grupa uzskata, ka faktiska vietéjo paSvaldibu dazadiba bitiski ietekmé
likumdevéja iesp€jas noteikt to darbibas tiesisko regulejumu. Lidz Sim viet€jo
pasvaldibu darbibas regulejums nereti bijis tipiz€ts un ignorgjis faktu, ka

paSvaldibas ir dazadas. Vietejo paSvaldibu

a 7\ darbibas tiesisko regul§jumu biitu ieteicams
Vietgjo pasvaldibu darbibas veidot, pielaujot péc iesp€jas lielaku vietejas
tiesisko reguléjumu biitu pasvaldibas paSiniciativu viet&jas kopienas
ieteicams veidot, pielaujot pec intereSu  kartoSana, ka arm1 paredzot
iespéjas lielaku vietgjas normativajos aktos atSkirigu pieeju dazadam

pasvaldibam. Valsti, no vienas puses,
nevajadz€tu parlieku ierobeZzot spgjigu
vietgjo  paSvaldibu autonomiju  un
paSiniciativu, bet, no otras puses,

pasvaldibas paSiniciativu
vietéjas kopienas interesu
kartosana, ka ari paredzot

normativajos aktos atskirigu normativajam reguléjumam vajadz&tu biit
pieeju dazadam pasvaldibam. tadam, kas  stiprinatu arm1  vajakas
pasvaldibas.

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums nosaka republikas pilsétas un
novada kritérijus. Tas paredz, ka novada teritorija ir geografiski vienota un taja ir
lauku teritorijas un apdzivotas vietas; novada paSvaldiba nodroSina likuma noteikto
funkciju izpildi; novada teritorija ir ne mazak par 4000 pastavigo iedzivotaju;
novada teritorija ir ciems, kura ir vairak par 2000 pastavigo iedzivotaju, vai pilseta;
attalums no ikvienas apdzivotas vietas novada lidz novada administrativajam
centram neparsniedz 50 kilometrus, ka ar1 vel citus nosacijumus.

Ekspertu grupa secina, ka ne visi novadi atbilst STm prasibam — saskapa ar
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (turpmak — PMLP) datiem 2012.gada
sakuma 28 novados iedzivotaju skaits bija mazaks par 4000, savukart saskana ar
Centralas statistikas parvaldes (turpmak — CSP) datiem, kas balstas uz tautas
skaitiSanas rezultatiem, $Sadu novadu ir 36. Atseviski noradams, ka divu novadu
teritorijas nav vienotas, tie sastav no divam noskirtam teritorijam.

Ekspertu grupa vélas atzimét vel vienu Sobrid aktualu problému, proti, attieciba uz
iedzivotaju skaitu divu oficialu avotu — PMLP un CSP - dati ievérojami atSkiras.
Pec CSP datiem iedzivotaju ir par 175 tukstoSiem jeb par gandriz 8% mazak neka
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pec PMLP datiem. Ciktal runa ir par paSvaldibam, So atSkiribu amplitiida ir tada, ka
tedzivotaju skaits peéc CSP datiem ir par daZziem procentiem lielaks neka peéc PMLP
datiem (Pieriga), bet péc tautas skaitiSanas datiem — par gandriz 14% mazaks neka
pec PMLP datiem. Valsts un paSvaldibu institlicijam vajadz&€tu lemt par vienotu
nostaju attiecigo datu izmantoSana.

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma par Latvijas administrativo
teritoriju noteikts arl aprinkis un tam veltits atsevisks pants: ,,Aprinki ieklayj
teritoriali vienotas viet€jo pasSvaldibu administrativas teritorijas. Aprinkl
ietilpstoSos novadus un republikas pilsétas, ka arT aprinka administrativo centru
nosaka Saeima.” Lai gan §1 likuma norma ir speka, tomér aprinki atjaunotaja
Latvijas Republika nekad nav veidoti un lemSana par otra ltmena teritorialo
tedalijumu, parvaldi un kompetenci nemitigi tiek atlikta.

IepriekSming€tais pierada, ka faktiska situacija neatbilst likuma noteiktajai, un tas
sava zina liecina, ka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
nospraustie mérki netiek Tstenoti prakse. Likums tapis smagu politisko kompromisu
rezultata un pielauj tadas faktiskas situdcijas, kuras atbilstoSi ta vispargjam
reguléjumam nemaz nevar€tu rasties, ka ar1 deklarativi ievie§ tadu reguléjumu, kurs

Iidz Sim nav istenots un par kuru joprojam - N
turpinas politiskas diskusijas. Ekspertu

grupa VverS uzmanibu uz to, ka bitu Biitu nepiecieSams atkartoti
nepiecieSams atkartoti 1zvertet izvertet Administrativo

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma normas un izslégt tas normas, kuras
nav istenotas vai netiek ieverotas. Tapat, péc
ekspertu grupas ieskata, likumdevéjam
vajadzétu skaidri formulét, vai atseviSku netiek ievérotas.

viet€jo paSvaldibu izveidoSana tiek pielauta " J
tikai tados gadijumos, kad ta atbilst

vispargjam likuma prasibam, vai arT izmainas viet€jas pasvaldibas tiek ieviestas ar
ikreiz€ju politisku likumdevéja 1@mumu, ignor€jot likuma prasibas. Tapat bitu
nepiecieSams precizi noteikt viet€jo pasvaldibu teritorialo izmainu procediru. Kaut
ar1 tiek gaidits administrativi teritorialas reformas izvert€jums, ko gatavo Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM), ar $a
jautajuma sakartoSanu nevajadzetu kaveties.

teritoriju un apdzivoto vietu
likuma normas un izslegt tas
normas, kuras nav istenotas vai

Ekspertu grupa vér§ uzmanibu uz to, ka jebkur§ normativais akts un visupirms jau
likums, kas reguleé kadu biitisku valsts iekartas vai sabiedriskas dzives jautajumu,
nav tikai tiestbu normu kopums, bet art veic informativu funkciju. Ja normativais
akts neatspogulo tiesisko realitati vai ari
praksé sabiedriskas attiecibas tiek risinatas,
ignorg€jot normativa akta prasibas, ta lietotaji
tiek maldinati par patieso stavokli un var

r \
Tiesiskajai realitatei

neatbilstoSu normativo aktu

saglabasana speka mazina pastiprinaties tiesiskais nihilisms. Tiesiskajai
tiesibu efektivitati un vajina realitatei  neatbilstoSu  normativo aktu
tiesiskumu. saglabasana speka mazina tiesibu efektivitati

. ~/ un vajina tiesiskumu.
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Negaidot, kad tiks izlemti jautajumi par regionu turpmako statusu vai aprinku
izveidoSanu, vajadz€tu maksimali harmonizet valsts varas un parvaldes teritorialo
dalfjumu. Diskut&jams ir arT jautajums par Latvijas planoSanas regionu un Saeimas
vélésanu apgabalu vienadajiem nosaukumiem, bet atSkirigajam teritorijam (katra no
abiem gadijumiem atSkirigas ir Rigas regiona, Vidzemes un Zemgales teritorijas).
Pieméram, Kandavas novads, kas ietilpst Rigas planoSanas regiona, Saeimas
vElésanas ir Zemgales v€léSanu apgabala dala, bet Jirmala un Olaines novads, kas
ar1 ietilpst Rigas planoSanas regiona, Saeimas vé&léSanas ir Vidzemes véléSanu
apgabala dala.

I11. Pasvaldibas principa tiesiskais ietvars

Vietgjo pasvaldibu pastaveéSanu Latvija konstitucionali nosaka Satversmes
101.pants:

»Ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likumd paredzétaja veida piedalities valsts
un pasvaldibu darbiba, ka art pildit valsts dienestu.

Pasvaldibas ievelé pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas
pastavigi uzturas Latvija. lkvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi
uzturas Latvija, ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities pasvaldibu
darbiba. Pasvaldibu darba valoda ir latviesu valoda.”

Satversmes tiesa lieta Nr.2007-21-01 ir atzinusi, ka Satversmes 101.panta
nostiprinatas ne vien personas pamattiesibas vélet pasvaldibu un no tam izrieto$as
tiesibas piedalities publisko lietu parvaldiSana ar veletu pasvaldibu palidzibu, bet
art — atbilstoSi Satversmes lakoniskajam stilam - paSvaldibas ka véletas
paSparvaldes institiicijas statuss kopuma.

Lidz ar to no Satversmes 101.panta otras dalas pirma teikuma kopsakara ar
Satversmes 1.pantu izriet paSvaldibas princips, kas aptver minimalo prasibu
kopumu attieciba uz viet&jas pasSparvaldes organizaciju demokratiska tiesiska valsti.

Pec ekspertu grupas ieskata, Satversmes tiesas praksé paredze€tas pietiekamas
vietéjo paSvaldibu konstitucionalas garantijas, kas nodroSina viet€jo paSvaldibu
tiestbas. Lidz ar to atseviSku viet§jam paSvaldibam veltitu grozijumu izdariSana
Satversmé nebiit nav paSmérkis un neatliekami risinams jautajums. Toties praksé
blitu nostiprinami Satversmes tiesas attistitie principi un lielaka uzmaniba
pievérSama paSvaldibas principa ievéroSanai gan normativo aktu izstradaSana, gan
ar1 piemérosSana.

\
Varétu apsvert iespéju Tomér meérktieciga vietgjo pasvaldibu
noteiktam skaitam vietéjo konstitucionalas nozimes stiprinasana varetu
pasvaldibu pieskirt noteiktas iezimét viet§jo paSvaldibu ka butisku

demokratiskas tiesiskas valsts vértibu un
nodro§inat  valsts  I€mumiem  lielaku
legitimitati. Piem&ram, varétu apsvert iesp&ju
delegatus atsevivél,(u lemumu noteiktam  skaitam  vietgjo  paSvaldibu

pienemsana.

. J .

konstitucionalas pilnvaras vai
iesaistit vietéjo pasvaldibu
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(pieméram, ne mazak ka piektajai dalai paSvaldibu) pieskirt noteiktas
konstitucionalas pilnvaras (pieméram, iesniegt likumprojektus, ltugt apturét likuma
publicéSanu uz diviem méneSiem u.c.) vai iesaistit vietéjo paSvaldibu delegatus
atseviSku léemumu pienemsana.

Satversmes 65.pants nosaka subjektus, kuriem ir likumdoSanas iniciativas tiesibas,
proti: Valsts prezidents, Ministru kabinets, Saeimas komisija, vismaz pieci Saeimas
deputati un ne mazak ka viena desmita dala v€letaju. Pasvaldibam nav
likumdoSanas iniciativas tiesibu. Ekspertu grupa uzskata, ka tam S$adas tiesibas ar1
nebiitu obligati japaredz, jo tiesibas ierosinat likumprojektus ir politiska procesa
sastavdala un §Ts tiesibas pastarpinati iegiist politiskas partijas vispargjas veélésanas.
Tomeér bitu izvertejams ierosinajums paredzet pasSvaldibam tiesibas iesniegt
formali balsojamus priekslikumus, ja likumprojekts tiek izskatits otraja un treSaja
lasTjuma saskana ar Saeimas kartibas rulla 95.pantu. Sis pants $obrid §adas tiesibas
pieskir citastarp parlamentarajiem sekretariem, Saeimas Juridiskajam birojam un
tiesibsargam. PaSreiz€ja kartiba ir Sada: pec tam, kad paSvaldiba iesniedz attiecigu
priekSlikumu, Saeimas komisija to izskata un, ja atzist par atbalstamu, var virzit
talak nu jau ka savu priekslikumu, bet, ja priekSlikums komisija atbalstu negiist, tas
Saeimas sédé netiek izskatits. Pec ekspertu grupas ieskatiem, ierobeZotu tiesibu
paredzé€Sana paSvaldibam biitu pielaujama, tacu ar bitiskiem nosacijumiem.
Pirmkart, priekSlikumi varétu attiekties tikai uz paSvaldibu darbibu un intereSu
nodro$inasSanu. Otrkart, Sadas tiesibas butu nevis katrai paSvaldibai, bet gan tikai
pasvaldibu organizacijai, kura ir tiesiga parstavet visas pasvaldibas. Tadejadi art
formali juridiski tiktu nodroSinata paSvaldibu iesaiste likumdoSanas procesa.

Satversmé noteikta paSvaldibas principa saturs noskaidrojams, pemot veéra
Satversmes labve€libu Latvijas starptautiskajam saistibam. Proti, Satversme
paSvaldibas principa saturs nevar biit Sauraks par to, kadu liek uzturét Harta un
citas Latvijas starptautiskas saistibas Saja joma.

Hartas galvenais mérkis ir viet€jo pasvaldibu aizsardziba un nostiprinasana Eiropas
Padomes valstis, balstoties uz demokratijas, varas decentralizacijas un
subsidiaritates principiem. Harta 30 punktos ir definéts paSvaldibu jeédziens,
noteikti galvenie principi attieciba uz pasSvaldibu konstitucionalo un tiesisko
pamatu, kompetenci, parvaldes struktliru, administrativo parraudzibu, finanSu
resursiem un citiem jautajumiem.

Valstis, kuras ir ratificgjuSas Hartu, Eiropas Padome regulari veic vietgjas un
regionalas demokratijas monitoringu un sagatavo priekSlikumus situacijas
uzlaboSanai atbilstoSi Hartas garam. Latvijai p€d€jais monitoringa zinojums un
priekSlikumi sagatavoti un apstiprinati 2011.gada.

Pec ekspertu grupas ieskata, likumdeveéjam un kompetentajam izpildvaras
institicijam vajadzetu rupigi izanalizét Eiropas Padomes rekomendacijas. Tas
daudzos gadijumos ietver véra nemamus ieteikumus tiesiskas sist€mas uzlaboSanai.
Savukart gadijumos, kad Latvijas valsts rekomendacijas izteiktajiem secinajumiem
nepiekrit, vajadz€tu sniegt attieciga lémuma pamatojumu Hartas izpildi
uzraugosajam Eiropas Padomes institicijam. Biitu pilnveidojama aridzan Latvijas
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viedokla un intereSu parstaviba gan paSvaldibu, gan atbildigas ministrijas persona
Hartas izpildi uzraugoSajas Eiropas Padomes institiicijas.

Latvija pasSvaldibu regul€jumu, kas visparigi noteikts Satversme, konkretiz€ likums
“Par pasvaldibam” un Valsts parvaldes iekartas likums.

Likums ,,Par paSvaldibam” ir piepemts 1994.gada 19.maija un Iidz Sim grozits
vairak neka divdesmit reizes. Tadejadi likuma sakotn€ja struktiira un tiesibu
normas ietvertais reguléjums ir biitiski mainijies, atspogulojot dazados periodos
domingjusSo skatijumu uz viet§jo paSvaldibu vietu demokratiska valsti. Lai gan
vairakkart izskan€jusi aicindjumi izstradat un pienemt jaunu likumu, kas regulé&tu
viet€jo pasvaldibu darbibu, Sadas iniciativas nav guvusas atbalstu.

Ekspertu grupa uzskata, ka biitu riipigi izvert€jams jautdjums par jauna pasvaldibas
iekartas likuma izstradasanas nepiecieSamibu vai speéka esoSa likuma bitisku
parskatiSanu. Likuma ,,Par paSvaldibam” ietvertais regulejums biitu saskanojams ar
paSvaldibas principa un Hartas prasibam. Jauna likuma izstrade var€tu bt
tiesibpolitiska izSkirSanas par viet€jo pasvaldibu normativa regul&juma bitisku
uzlaboSanu. Tapat noradams, ka daudzi jautajumi likuma ,,Par paSvaldibam”
reguleti nepilnigi vai parprotami, tad€jadi radot liekas neskaidribas tiesibu normu
piemérosana.

IV. Pasvaldibu kompetence

Latvija vietg§jam paSvaldibam uzticéta plaSa kompetence. Gan likuma ,Par
pasvaldibam”, gan art citos tiesibu aktos ir noteiktas vietejo paSvaldibu funkcijas
un pienakumi. Katras paSvaldibas parzipa ir to jautajumu loks, ar kuriem
privatpersonas (fiziskas personas un privato tiesibu juridiskas personas) tas
teritorija saskaras ik uz sola sava ikdienas dzivé un darbiba. Pieméram, pasvaldibu
funkcijas ietilpst komunalo pakalpojumu organizéSana, gadaSana par teritorijas
labiekartoSanu, sanitaro tiribu un par iedzivotaju izglitibu — gan pirmsskolas, gan
vispargjo, rupeéSanas par kultiru — tradicionalo kultliras veértibu saglabasanu un
tautas jaunrades attistibu, socialas palidzibas un socialas apriipes nodroSinasana
tedzivotajiem utt. Ekonomiskas krizes laika ieveérojami palielinajusies paSvaldibu
nozime socialas palidzibas sniegSana. Nemot véra iedzivotaju vecumstruktiiru,
paredzams, ka ar1 turpmak socialas palidzibas un pakalpojumu nepiecieSamiba
palielinasies.

PaSvaldibu salidzinosi plaSo kompetenci un nozimi publiskaja sektora apliecina art
Latvijas paSvaldibu budZetu izdevumu 1patsvars valsts kopbudZeta, 1pasi
salidzinajuma ar citu Eiropas Savienibas valstu raditajiem. Eurostat dati liecina, ka
Latvijas raditajs (27% 2010.gada) ir devitais augstakais un nedaudz virs vidéja ES
raditaja (24,1%).

Likums ,Par paSvaldibam” paredz, ka publisko tiesibu joma paSvaldibu
kompetenceg ir:

— likuma ,,Par paSvaldibam” noteiktas autonomas funkcijas;

— citos likumos noteiktas autonomas funkcijas;
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— deleggtas valsts parvaldes funkcijas, kuru izpilde likuma noteiktaja kartiba
nodota attiecigajai pasvaldibai;

— citu paSvaldibu kompetence ietilpstoSas funkcijas, kuru izpilde likuma
noteiktaja kartiba nodota attiecigajai paSvaldibai;

— parvaldes uzdevumi, kuru izpildi valsts parvaldes iestades likuma noteiktaja
kartiba uzdevusas pasvaldibam;

— autonomas funkcijas, kas tiek Tstenotas ka brivpratigas iniciativas.

Likuma doto funkciju grup&umu bija iecerSts sasaistit ar paredzetajiem
finans€juma avotiem. Tomeér, analiz€jot praksi, ir jasecina, ka Sads paSvaldibu
funkciju grupéjums drizak rada
neskaidribas, nevis skaidribu. Ekspertu
grupa velas atzimét, ka paSvaldibu funkciju | Pasvaldibu funkciju reguléjums
reguléjums ir nekonsekvents un ir nekonsekvents un
nesistematisks. Pieméram, ja likuma ,Par
pasSvaldibam” 15.panta minétas funkcijas
regul§jumu maina cita likuma specialas \ ~
normas, tad nav skaidrs, vai attiecigas izmainas (piemé&ram, prasiba nodroSinat
vietu pirmsskolas izglitibas iestadé jaunakiem b&rniem neka ieprieks) uzskatamas
par jaunu funkciju vai ne. Tapat noradams, ka likuma miné&tas paSvaldibu funkcijas
nav lidzsvarotas: dala no tam ir loti Sauras un tehniskas, savukart citas — loti plasas;
dala no tam péc savas biitibas ir labuma sniegSana jeb pakalpojums, savukart citas
ir administrativa rakstura funkcijas. Ta, pieméram, starp 22 Sobrid likuma ,,Par
pasvaldibam” uzskaititajam autonomajam funkcijam Iidzas tadam funkcijam ka
gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu vai
gadat par iedzivotaju izglitibu ir ar1 tadas funkcijas ka veikt civilstavokla aktu
registraciju, savakt un sniegt valsts statistikai nepiecieSamas zinas. Ekspertu grupa
apSauba to, ka civilstavokla aktu registracija ir pasvaldibas autonoma funkcija. Nav
pietickami skaidrs, pie kadas funkciju grupas pieder paSvaldibas darbiba
ugunsdrosibas un municipalas policijas joma, ka arT nav skaidribas par pasvaldibas
funkcijam veselibas apriipes joma.

r D

nesistematisks.

Likuma ,,Par paSvaldibam” gan ir ieviests autonomo funkciju jédziens, tacu faktiski
pasvaldibu autonomija samazinas, jo ir vérojama tendence tiesibu aktos arvien
vairak reglamentét paSvaldibu funkciju istenoSanu, reizém paredzot pat tadu
regul§jumu, kas nav izpildams, jo trukst finansiala seguma. Interesanti, ka
paSvaldibu paSvert§juma to vaditaji jau vairakus gadus ka galveno faktoru, kas
trauceé paSvaldibas kvalitativu darbibu, visbieZzak min parmérigu birokratiju, bet
atbildiga ministrija tai pasa laika atzime, ka reizém tieSi pasvaldibas ir tas, kas
prasa kada jautajuma stingraku reglamentaciju normativajos aktos.

Ekspertu grupa uzskata, ka nekonsekventi noteikta pasSvaldibu kompetence jeb
funkcijas un pieaugoSais normativisms attiecigas jomas reglamentacija Sobrid ir
butiska probléma. Normativajos aktos reglamentgjot paSvaldibu autonomas
funkcijas, butu nemams vera Satversmes tiesas noradijums lieta Nr.2008-03-03,
proti, paSvaldibu ricibu autonomo funkciju 1stenoSana var regulét ar likumu, tacu
nedrikst paSvaldibam pilnigi atpemt zinamu ricibas brivibu. Lidzigi ka attieciba uz
citiem jautajumiem, kas saistiti ar paSparvaldes garantijam, paSvaldibai jasaglaba
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vismaz $o funkciju kodols, proti, iesp€ja vismaz pamatapjoma tas pildit un par tam
atbildet. Tas sekmétu ar1 decentralizacijas un subsidiaritates principu efektivu
nostiprinaSanu tiesiskaja sist€ma.

Ekspertu grupa aicina skaidri izSkirties par apjomu, kada pasvaldibas var istenot
savas funkcijas. Proti, janoteic, vai pasvaldibas drikst darit tikai to, kas paredzets
likuma, vai arT visu, kas ir svarigs to iedzivotdjiem un nav aizliegts ar likumu.
Likums “Par paSvaldibam” paredz brivpratigas iniciativas, ko var dévet ari par
brivpratigajam funkcijam. Tapéc par to, ka paSvaldiba var risinat ari tadus
jautajumus, kas nav noteikti likumos, nevajadzetu biit Saubam un $ada pieeja biitu
atbalstama. Tomeér ekspertu grupa uzskata, ka attieciga pieeja biitu sekm&ama un
plasak 1stenojama prakse.

Lidz ar to viens no svarigakajiem uzdevumiem paSvaldibu sistémas sakartoSana
butu ierobezot parmérigo birokratiju un normativismu, defin€jot paSvaldibu
funkcijas, noteikt pasvaldibu kompetences jomas (sektorus) un ievérojami reducet
regul§josas normas. Savukart attieciba uz piegpemtajam tiesibu normam
nepiecieSams nodroSinat to efektivitati, visupirms jau praktisku piemé&roSanu un
leveroSanu tiesiskaja realitate.

Ekspertu grupa 1pa$i veér§ uzmanibu uz to, ka centralas varas tieksme arvien vairak
regulét vietjas lietas ievérojami samazina paSvaldibu atbildibu. Sads valsts
paternalisms neatbilst pasSvaldibas principam un demokratiskas valsts uzbuivei.
Nemot vera subsidiaritates principu, pasvaldibam vajadzetu spét pilnvertigi istenot
savas funkcijas un paSam par tam atbildet, savukart valstij janodroSina pienaciga
pasvaldibu darbibas tiesiskuma kontrole.

V. Pasvaldibas leméjvara, izpildvara un organizatoriska struktira

PaSvaldibas kodols ir parstavibas institicija — iedzivotaju ievel€ta paSvaldibas
lemgjvara. Latvija paSvaldibas domi ievelé vienlidzigas, tieSas, aizklatas un
proporcionalas véleSanas uz Cetriem gadiem.

Domes deputatu skaitu nosaka Republikas pilseétas domes un novada domes
véleSanu likuma paredzetaja kartiba atbilstos$i paSvaldibas iedzivotaju skaitam,
proti, mazakais domes deputatu skaits ir 13, lielakais — 19, bet Rigas dome ir 60
deputatu.

Péc ekspertu grupas domam, var€tu biit apsverami atseviski uzlabojumi $aja joma.
Pieméram, dazas valstis paSvaldibas deputatu skaitu likuma paredzetajas robeZas,
kas dazada lieluma pasvaldibam ir atSkirigas, nosaka iepriek$éja sasaukuma dome.

Latvija salidzinajuma ar citam ES valstim deputatu skaits pasSvaldibu domes
konteksta ar paSvaldibu lielumu, respektivi, iedzivotaju skaitu, vértejams ka videjs.
Kops 2009.gada republikas pilsétu un novadu pasvaldibam ir reglamentéta atskiriga
deputatu skaita noteikSanas kartiba (novados paredzeta viena deputata vieta uz
mazaku iedzivotaju skaitu neka pilsetas), bet Iidz tam ta visu veidu paSvaldibam
bija vienota. Piedavajot novados un republikas pils€tas atSkirigu deputatu skaita
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noteikSanas kartibu, nav nemtas veéra novadu atSkiribas, lai gan tas Saja konteksta ir
butiskas, proti, dazi novadi ir veidoti no vairak neka divdesmit vienibam (pagasti
un pilsétas), bet citi — gluzi vienkarSi pardévejot pagastu par novadu, bez robezu
grozisanas. Atrakais iepriek$ pielauto nepilnibu labojums varétu bit deputatu skaita
samazinaSana tikai tajos novados, kuri veidoti no vienas vai divam vienibam.
Talaka nakotn€ buitu apsprieZama paSas domes iesaiste deputatu skaita noteikSana.
Iesp€jams, butu vertejama iesp€ja attiecigo jautdjumu nodot izlemSanai viet&ja
referenduma.

Salidzinot deputatu skaitu Rigas domé un citas paSvaldibas, redzams, ka Riga
noteikta viena deputata vieta uz vislielako iedzivotaju skaitu. Savukart, salidzinot
Rigas domi ar Saeimu, iznak, ka Riga, kur dzivo tresa dala valsts iedzivotaju
(31,5%), deputatu skaits ir tikai par 40% mazaks neka Saeima.

- ~ Ekspertu grupa uzskata, ka specialas
véléSanu normas attieciba uz Rigas domi

Specialas normas attieciba uz | skatamas plasak — kontekstda ar specidlu
Rigas domi skatamas plasak — | likumu Rigai ka galvaspilsétai un Rigai ka
konteksta ar specialu likumu metropolei.  Eiropas Padome Latvijai
Rigai. ieteikusi, ieverojot Rigas iedzivotaju skaitu

un aktivitati, uz atbilstoSa tiesiska pamata

- < pieskirt Rigai specialu statusu, pemot véra

Eiropas Padomes rekomendacijas par galvaspilsétu statusu.

Likums ,,Par paSvaldibam” nenoskir paSvaldibas domi ka léméjvaru no izpildvaras.
Tiestbu akti paredz, ka paSvaldibas dome bieZi rikojas ka iestade administrativa
procesa ietvaros, izdodot administrativos aktus un risinot tehniskus jautajumus,
kuri biitu izlemjami paSvaldibas izpildinstitiiciju limeni. Parskatot paSvaldibu
administrativo aktu izdoSanas praksi, butu jadoma par efektivas apstrideSanas
mehanismu ievieSanu paSvaldibu institucionalaja iekarta, lai lidz tiesai nonaktu
mazak pieteikumu par paSvaldibu izdotajiem administrativajiem aktiem un
paSvaldibas ietvaros varétu atkartoti izvertet tas pienemto lemumu tiesiskumu un
lietderibu. P&c ekspertu grupas domam, vajadzetu panakt tadu situaciju, ka dome
ka iedzivotaju parstavibas un viet€jas lemejvaras institiicija mazak nodarbojas ar
konkrétam administrativajam lietam, bet vairak — ar paSvaldibas stratégiskas
attisttbas jautajumiem, kontrolé paSvaldibas izpildinstiticiju darbibu, ka art
apstiprina  paSvaldibas saistoSos noteikumus un lemj par lietderigaku un
iedzivotajiem izdevigaku paSvaldibas funkciju 1stenoSanu.

PaSvaldibas dome lemumus pienem sédés. Likums paredz, ka 1émuma projekts ir
atbalstits, ja par to nobalso vairak neka puse klatesoSo. PaSvaldibu praksé ir
nostabiliz€jusies triju veidu balsojumi par lémumu projektiem — ,,par”, ,,pret” un
»atturas” (Sadas balsoSanas iesp€jas piedava ari atbildiga ministrija 1€mumu
paraugos). Ekspertu grupa uzskata, ka paSvaldibas domes deputatam — lemé&jam par
viet€jo saimniecisko dzivi — jaspgj izSkirties vai nu ,,par’, vai ,,pret” piedavato
risindjumu, nevis politiski jalaipo un jamaldina v€l€taji ar balsojumu ,,atturas”, kas
galu gala ir balsojums ,,pret”. Iesp€ju ,,atturas” vajadzetu izslegt.
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Sobrid Saeima ir ierosinati grozijumi likuma, kuri paredz atcelt aizklatu balsoSanu
domes priekSsedetaja veleSanas, ka ar1 vispar aizklatu balsoSanu par domes
lemumiem. Ekspertu grupa piekrit, ka balsoSanai paSvaldiba jabut atklatai, tomer
attieciba uz domes priekSsedétaja vai citas augstas amatpersonas (domes
priekSsédetaja vietnieks, izpilddirektors) ieveleéSanu norada, ka atklata balsoSana
pati par sevi negarant€ lielaku demokratiju, tas ir, saskanu ar iedzivotaju v€lmeém.
Biitu jar€kinas ar tadu risku, ka atklata balsoSana var paklaut deputatus stingrakai
vinu parstaveto politisko speku un citu intereSu grupu kontrolei un vini var upuréet
savu veletaju intereses personigo attiecibu dgl.

Ekspertu grupa aicina atgriezties ari pie jautajuma par domes priekSsedetaja
atlaiSanu no amata un apsveért nosactjumu, ka dome var atlaist savu priekSseédetaju
no amata, ja par to nobalso vismaz 2/3 domes deputatu. Likums paredz un ar1
prakse jau vairakkart Tstenotas atbildiga ministra tiesibas ar rikojumu atstadinat no
amata paSvaldibas domes priekSsedetaju. Atstajot speka Sadas ministra pilnvaras,
likuma panta par domes ekskluzivajam tiesibam atlaist priekSsédétaju jaietver
atsauce uz iznp€muma gadijumu.

PaSvaldibu funkciju izpildi nodroSina paSvaldibas amatpersonas, administracijas
struktiirvienibas un darbinieki, pasvaldibas iestades, agentiras, kapitalsabiedribas,
turklat dazu funkciju izpilde tiek nodroSinata, sledzot ligumus ar citam pasvaldibam
vai privato tiesibu subjektiem. Tiesibu aktos par pasSvaldibas izpildvaras vaditaju
noteikts izpilddirektors, taCu prakse izradas, ka domes priekSsedetajs rikojas gan ka
paSvaldibas lémgjvaras vaditajs, gan ar1 ka tas izpildvaras vaditajs. Salidzinot So
praksi ar valsts ITmeni, var€tu sacit, ka domes prieks§sédetajs faktiski sevi koncentré
Valsts prezidenta, Saeimas priekSs€detaja un Ministru prezidenta pilnvaras.

Demokratijas principi paredz, ka politikas izstrades funkcijas (Iemé&jvara) iesp&ju
robezas janoskir no politikas ievieSanas funkcijas (izpildvara, izpildinstitiicijas).
Latvija paSvaldibas deputats var biit un praksé loti bieZzi arT ir pasSvaldibas
administracijas darbinieks vai pasvaldibas iestades, agentiiras vai kapitalsabiedribas
vaditajs vai darbinieks. Sada situacija zad 1éméjvaras iesp&jas kontrolét izpildvaru
un lémumu istenoSanu. Pec neatkaribas atjaunoSanas veidojot paSvaldibu sist€ému,
aizsakas ar1 diskusija par civildienesta ievieSanu taja, taCu paSvaldibu lielas
pretestibas d€l tas netika izdarfts.

Likums paredz, ka paSvaldibas komitejas priekSsedetajs nedrikst but tas
paSvaldibas iestades, pasvaldibas kapitalsabiedribas vai to struktiirvienibas vaditajs,
kuras darbu saskana ar paSvaldibas nolikumu kontrol€ attieciga komiteja. Ekspertu
grupa uzskata, ka vajadze€tu vai nu ievérot likuma prasibas, vai art So regul€jumu
izslégt no likuma, jo nav pielaujama apzinata likuma paredz&tajiem aizliegumiem
pretéja riciba.

Pec ekspertu grupas ieskata, jautajumi par paSvaldibas 1€émé&jvaras un izpildvaras
sapliSanu, ka ari par nepietickamo I&€méjvaras iesaisti stratégiskajas lietas un
parlieku pieveérSanos ikdienas uzdevumiem joprojam nav atrisinati. Tiesa gan,
risinajumi attieciba uz dazadam pasSvaldibam varétu bit mazliet atSkirigi.
Pieméram, Riga atbilstoSi specialam galvaspilsétas likumam varetu izveidot
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izpildvaras organu (valde vai tml.), ta sastava ieklaujot dalu deputatu, un noteikt, ka
amats taja ir algots. Savukart citas paSvaldibas nevajadzetu ieviest pilna laika
algotu deputdta amatu. Sajas paSvaldibas batu aizliedzama deputita amata
savienoSana ar darbu paSvaldibas administrativaja aparatd un struktirvienibas
(pieméram, izpilddirektora, izpilddirektora vietnieka amati, darbs kanceleja,
gramatvediba, finanSu dala, juridiskaja dala, buvvaldé utt.). Ekspertu grupa
neatbalsta Sobrid speka esoSo izn€mumu, ka paSvaldibas, kuras iedzivotaju skaits ir
mazaks par pieciem tiukstoSiem, domes priekSsédetajs var veikt ari izpilddirektora
pienakumus.

IevieSot stingrakus amatu savienoSanas noteikumus, vajadz&tu noverst arl to, ka
pasvaldibas deputata amats ir it ka ,tramplins” uz kadu amatu paSvaldibas
institlicija un garanté deputata nodarbinatibu. Tacu risinadjumam jabit pietiekami
elastigam. Ta, pieméram, nebiitu atbalstama neveiksmiga uznémeéja iecelSana
pasvaldibas kapitalsabiedribas vadiba, bet tada situacija, ka deputats arsts sak
stradat paSvaldibas slimnica, varétu biit pielaujama.

Ekspertu grupa apzinas un uzsver, ka nav jacenSas normativajos aktos noteikt
visus iesp€jamos ierobezojumus, jo dzive tik un ta vienmér ies soli pa priekSu
normativajam regul&jumam. Saja situacija liela nozime ir arT tam, ka iedzivotajiem
tiek nodroSinata skaidra un erti atrodama informacija par ieve€letajiem parstavjiem.
Uzskatam, ka Iidz Sim nav pietiekami

izmantotas &tikas padomju  veidoSanas 4 A
iesp&jas, turklat uzsvars bitu lieckams nevis Lidz Sim nav pietiekami
uz to kontroles, bet gan konsultativajam izmantotas &tikas padomju

funkcijam. Derétu apsvert ideju par aktivaku

etikas padomju veidoSanu un darbibu. e .
_. . v M lem ot 1= uzsvars biitu liekams nevis uz

Iesp€jams, ne jau katra pasvaldiba vajadzetu

veidot etikas padomi, taCu butu lietderigi to kontroles, bet gan

$adas padomes izveidot lielakas teritorijas, konsultativajam funkcijam.

pieméram, regionos, to sastava ieklaujot " y

sabiedribas parstavjus, dazadu paSvaldibu

deputatus, valsts institliciju parstavjus, arl Saeimas deputatus. Etikas padomju

sniegtajiem skaidrojumiem vajadzetu biit publiski pieejamiem ikvienam, proti,

ievietotiem majaslapa interneta. Virkn€ nozaru &tikas un intereSu konflikta

veidoSanas iespéjas, turklat

Attieciba uz paSvaldibam to intereses parstavosa biedriba $adu lomu lidz Sim nav
uznémusies, bet galvenokart koncentr€jusies uz savu biedru intereSu aizstavibu,
neraugoties uz to, vai So biedru riciba ir vai nav pretruna ar kadam rakstitam un
nerakstitam demokratijas normam.

Dazadas paSvaldibu atbildibas joma ietilpstoSas funkcijas un pakalpojumi médz
atsSkirties péc to efektivas izpildes méroga. Lai nerastos tada situacija, ka konkrétas
teritorijas iedzivotajiem butiskas funkcijas netiek nodroSinatas finanSu resursu
nepietiekamibas dé], biitu maksimali atbalstama un veicinama pasvaldibu sadarbiba
dazadas formas — kopigas iestades, agentiiras, savstarp&ju ligumu slégsana. Kopigu
lestazu veidoSana likuma ,,Par paSvaldibam” ir paredzeta, taCu nav pietieckami
atrisinats Sadu iestazu finans€Sanas jautajums. PaSvaldibu sadarbibai vajadzetu
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r "\ nodrosinat valsts atbalstu gan metodisku
ieteikumu, gan juridisku padomu, gan arl
finansialu stimulu veida. Vairak atbalstama
bitu  art  paSvaldibu  pieredzes  un

Butu maksimali atbalstama un
veicinama paSvaldibu

sadarbiba dazadas formas - paraugprakses apmaina dazados jautajumos.
kopigas iestades, agentiiras,
savstarpéju ligumu slégsana. Attiectba uz paSvaldibu organizatorisko

struktliru jamin art novadu pagastu un pilsetu
~ < parvaldes, kas saskapa ar likumu ,Par
pasvaldibam” javeido bijuso pagastu centros un novadu pilsétas, kuras nav novada
administrativais centrs (paSvaldibas ar atbildigas ministrijas akceptu var lemt par
viena centra izveidi uz divam teritorialajam vienibam). Ekspertu grupa uzskata, ka
1zraudzitais nosaukums — pagasta vai pilsétas parvalde — nav veiksmigs un
sakotngji likuma lietotais nosaukums -
pak_alpommu c_entrs - pr§01zak atspoguloja Novadu pasvaldibas,
noluku saglabat pakalpojumus turpat, kur . .

tie tika sniegti agrak. Novadu paSvaldibas, nodrosinot pakalpojumu
nodro§inot pakalpojumu sniegianu  arT | ShiegSanu arf bijusajos centros,

bijusajos centros, pasas var noteikt dazadu pasas var noteikt dazadu
pakalpojumu organizacijas principus sava pakalpojumu organizacijas
teritorija (centralizeti, decentralizé.ti principus sava teritorija un

pakalpojumi) un izveléties, vai ir
nepiecieSami teritorialo vienibu parvalzu
vaditaju amati (Sobrid — pagastu vai pils€tu . .

parvalzu vaditaji). " vaditaju amati. y

izvéléties, vai ir nepiecieSami
teritorialo vienibu parvalzu

Lidz ar informacijas un komunikaciju tehnologiju (turpmak — IKT) straujo attistibu
un arvien plaSako ievieSanos ikdienas dzivé liela meéra ir atvieglota pasSvaldibu
administrativo funkciju veikSana, pakalpojumu nodroSinasana un dazada veida
komunikacija. Lidzigi ka daudzos aspektos arT attieciba uz IKT ievieSanu situacija
paSvaldibas ( un pat vienas paSvaldibas dazadas institiicijas ) ir atSkiriga. Uzskatam,
ka IKT plasaku ievieSanu, tostarp elektroniskas lietvedibas (dokumentu vadibas vai
aprites sistémas) un vienas pieturas agentliras principa ievieSanu, vajadz&tu
intensificet un sekmet, bet nevajadz€tu izstradat vienotu detaliz€tu visam
paSvaldibam paredzetu reglamentu, jo nereti normativais regul&§jums var bremzet
jaunu ideju rasanos un Saja joma attistiba ir Joti strauja. Tomér valstij vajadzetu
atbalstit un sekmét gan jaunu risindjumu ievieSanu, gan pieredzes un paraugprakses
apmainu, gan veiksmigu risindgjumu nodoSanu un parpemSanu, ka ari apkopot
informaciju par klidam un neveiksmé&m, lai citi no tam izvairitos. Ekspertu grupa
uzskata, ka savu pakalpojumu pilnveidoSana, tai skaita elektronizéSana,
pasvaldibam biitu jadod plasa ricibas briviba, laujot izv€l&ties to apstakliem
piemérotus $a meérka istenosSanas lidzeklus, bet taja pasa laika biitu janodroSina
zinama paSvaldibu sadarbiba valsts méroga, lai laba un art ne tik laba prakse biitu
apzinata un tiktu nemta vera.
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VI. Pasvaldibu finanses

Ar finansém saistitie jautajumi ir vieni no ¢ N
sarezgitakajiem jautagjumiem pasvaldibu _ .
joma, un diskusijas par tiem vienmér un ari Ar finansem saistitie jautajumi
Sobrid ir Tpasi asas. Pa$valdibu finanses ir vieni no sarezgitakajiem
raksturo pasvaldibu sp&ju veikt tam likumos | jautajumiem pasvaldibu joma.
uztic€tos un citus attiecigas teritorijas
ledzivotajiem svarigus uzdevumus. Kop$
2004.gada paSvaldibu sektora ien€mumu Ipatsvars valsts konsolidetaja kopbudzeta,
kas ietver valsts un paSvaldibu sektoru budzetus, ir sniedzies no 25,2% (2005.gada)
Iidz 29,4% (2008.gada), bet paSvaldibu izdevumu ipatsvars valsts konsolideta
kopbudZeta izdevumos - no 23,4% (2010.gada) lidz 28,5% (2008.gada).
Pasvaldibu ien€mumu un izdevumu Tipatsvars kopbudzeta ir tuvs ES vid€jam
raditajam, toméer janem vera tas, ka pasvaldibu kompetences apjoms dazadas valstis
ir atSkirigs.

\ o

Pasvaldibu un valsts budZeta izmainu tempi gadu gaita ir mainijuSies. Ta,
pieméram, laika no 2004.gada Iidz 2008.gadam paSvaldibu sektora ienémumi
pieauga 2,5 reizes (no 679 miljoniem latu Iidz 1,683 miljardiem latu — lidz Sim
augstakajam paSvaldibu iep@mumu ltmenim), bet valsts konsolideta kopbudzeta
tlepémumi — 2,3 reizes. PaSvaldibu izdevumi Saja perioda palielinajas 2,6 reizes
(valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumi — 2,4 reizes). 2009. un 2010.gada
salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu gan valsts, gan pasvaldibu budZetu ien@mumi un
izdevumi samazinajas, bet 2011.gada atsakas pieaugums, togad tomer vél
nesasniedzot 2007.gada limeni. PaSvaldibu finanSu samazinajums 2009. un
2010.gada bija straujaks neka valsts konsolidéta kopbudzeta samazinajums
(pieméram, 2009.gada paSvaldibu izdevumi salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu
samazinajas par 22,0%, bet valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumi — par 10,2%,
2010.gada pasSvaldibu izdevumi samazinajas par 9,3%, bet valsts konsolideta
kopbudZeta izdevumi — par 4,0%), toties 2011.gada paSvaldibu izdevumi
palielinajas par 10,2%, bet valsts konsolidéta kopbudZeta izdevumi — par 2,4%,
savukart paSvaldibu ienémumi palielinagjas par 2,6%, bet valsts konsolidéta
kopbudZeta iepeémumi — par 10,5%. PaSvaldibas iebilst pret tadu situaciju, ka to
resursi samazinas straujak vai palielinas 1€nak neka valsts sektora finansu lidzekli,
un vélas, lai valsts nodroSinatu simetrisku valsts un pasSvaldibu budzetu dinamiku.
Sobrid pa$valdibu iebildumi saistiti ar to, ka nakamaja gada valsts budZeta
pieaugums biis daudz straujaks neka paSvaldibu budzeta pieaugums.

To, ka vid€ja termina budZeta ietvara (sakot ar 2014.—2016.gadu) planots ieklaut ar1
galvenos paSvaldibu sektora finanSu raditajus, no vienas puses varétu vertet
pozitivi, jo tas nozim&, ka paSvaldibam bis nosaciti lielaka skaidriba par saviem
resursiem perioda, kas ir ilgaks neka gads. No otras puses, ir saprotamas arl
pasvaldibu bazas par to, ka, piesardzigi planota vid€ja termina budZeta ietvara
ieklaujot paSvaldibu budZetu pamatraditaju vertibas, iznakums varétu biit tads, ka
straujakas izaugsmes gadijuma paSvaldibu ien€mumi nebiis lielaki par ietvara
paredzetajiem. Tatad janodroSina art tas, lai izaugsmi justu gan valsts sektors, gan
pasvaldibas. Jaatzim€, ka ir svarigi, lai valsts un paSvaldibu sarunas par vid€ja
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termina budZeta ietvaru biitu abpus€ji konstruktivas un verstas uz kompromisu
panakSanu, balstitas uz visam pusém un jo 1paSi lémuma pienéméjiem pieejamu
vispusigu, plaSu informaciju. Turklat janem véra, ka paSvaldibu sektora kopgjie
raditaji nebit neatspogulo katras pasvaldibas situaciju.

Latvijas pasSvaldibu finanses raksturo zema ien€mumu autonomija un salidzinoSi
augstaka izdevumu autonomija. len€mumu zemo autonomiju pamato fakts, ka
Latvija nav paSvaldibu nodoklu. Eiropas Padomes 2011.gada rekomendacijas
Latvijai ieteikts palielinat paSvaldibu finanSu autonomiju, dazadojot pasSvaldibu
paSu ien€émumus, kurus tas var ietekmét, nosakot aplieckamo bazi vai likmi. Jau
Sobrid nekustama TpaSuma nodoklis liela méra atbilst paSvaldibu nodokla pazimém.
Paredzot pasvaldibam tiesibas lemt par $a nodokla likmi, biitu pamatoti ar1 noteikt,
ka tas ir paSvaldibu nodoklis.

Ta ka arT ar to nebutu panakams biitisks ien€mumu palielinajums, ekspertu grupa
uzskata, ka var€tu paplaSinat paSvaldibu iesp€jas noteikt viet€jas nodevas, Sobrid
likuma noteikto nodevu sarakstu papildinot ar jaunam nodevam pé&c konkrétas
pasSvaldibas ieskatiem un atbilstoS$i faktiskajiem apstakliem. Pasvaldibu attieksmei
pret maksu par sniegtajiem pakalpojumiem vajadzetu but saimnieciskakai.

Sobrid pasvaldibu iniciativa savu ienémumu palielina$ana galvenokart izpauZas ka
pieprasijums valstij pardalit iedzivotaju ienakuma nodokli un palielinat transfertu
no valsts budzeta.

Latvija vairakkart diskusijas raisijis Sads jautajums: vai nevajadz€tu paredzét
pasvaldibam atskaitijumus no nodokla, kas saistits ar uznéméejdarbibu, proti, no
uznémumu ienakuma nodok]a vai pievienotas veértibas nodokl]a, lai tada veida tieSi
motivétu pasvaldibas sekmét uznéméjdarbibu sava teritorija. 2010.gada Regionalas
attistibas un pasvaldibu ministrijas (turpmak — RAPLM) vadiba tika sagatavots
informativais zinojums ,Par paSvaldibu finanSu avotu palielinaSanu un
dazadoSanu”, kura plasak iztirzats jautdjums par uzp€émumu ienakuma nodokla
dalas novirziSanu pasvaldibu budzetiem. Jagpem véra, ka uzn€mumu ienakuma
nodoklis salidzinagjuma ar iedzivotaju ienakuma nodokli un nekustama ipasSuma
nodokli ir daudz jutigaks pret dazadam ekonomikas svarstibam un tapéc ta
ien€mumi nav tik stabili ka paSreizgjie ien€mumi. Arl péc apjoma ta ieneémumi ir
ievérojami mazaki par iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumiem, un ta
sadalijums pa valsts teritoriju — vél nevienmérigaks. Uzn€émumu ienakuma nodokla
maksajumu dalas piesaiste konkrétas paSvaldibas teritorijai raditu jaunus
birokratiskos Skérslus (atskaites) uzn€mumiem. Tapéc $a nodokla optimala sasaiste
ar pasvaldibam var€tu bit tada, ka noteikta dala no ta tiktu noteikta par visa
pasvaldibu sektora kop€jiem ien€mumiem, kas sadalami paSvaldibam pé&c zinamas
formulas, izmantojot piemerotus statistikas datus, kas saistiti ar ekonomisko
aktivitati konkréta teritorija, un visparigas dotacijas vai mérkdotacijas (nosakot ar
saimnieciskas darbibas veicinasanu saistitu mérki) veida parskaitami pasvaldibam.

PaSvaldibu finanses ir ta joma, kur visvairak biitu uzsveramas atSkiribas starp
dazadam paSvaldibam. Situacija sektora nav raksturojama tikai ar visu paSvaldibu
kop€jiem un videjiem raditajiem. Ta, piem€ram, minot paSvaldibu iepémumu
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pieauguma nepiecieSamibu, atbilstos§i VRAA ikgadgja parskata ,,Regionu attistiba
Latvija” datiem ta tiktu attiecinata gan uz pasvaldibu, kuras kopgjie ien€mumi
(2011.gada) ir vairak neka 1000 latu uz iedzivotdju, gan uz paSvaldibu, kuras
kopgjie ien€mumi ir 482 lati uz iedzivotaju, gan uz pasvaldibu, kuras nodoklu
ien€mumi ir 131 lats uz iedzivotaju, gan uz pasvaldibu, kuras nodok]u iepémumi ir

572 lati uz iedzivotaju.

FinanSu ministrijas publicétie un pasSvaldibu finanSu izlidzinaSanas aprékiniem
izmantotie dati liecina, ka 2013.gada saskana ar planoto pasvaldibu ien€mumi no
diviem nodokliem (iedzivotaju ienakuma nodokla un nekustama Ipasuma nodokla,
nemot veéra iekas€Sanas griitibas) ir 153 1idz 849 lati uz vienu iedzivotaju. Péc
likuma paredzetas izlidzinasanas Sie ienémumi bis robezas no 272 latiem lidz 649
latiem uz vienu iedzivotaju, bet peéc likuma nenoregulétas otras pakapes
izlidzinaSanas (atvelot papildu 10 miljonus latu no valsts budZeta), ko ierosinajusi
FinanSu ministrija, izlidzinatie vertétie iepémumi butu no 306 Iidz 649 latiem uz
tedzivotaju. Atklats paliek jautajums, vai Sadu pasSvaldibu savstarpgjo solidaritati
var uzskatit par pietiekamu.

Jau vairak neka piecus gadus ilgst diskusijas par paSvaldibu finanSu izlidzinaSanas
pilnveides jeb attiecigu izmainu nepiecieSamibu. Ar 2009.gada grozijumiem likuma
,Par paSvaldibu finanSu izlidzinaSanu” 1995.gada ieviesta sist€éma tika pielagota
situacijai péc administrativi teritorialas reformas, bet citas objektivi nepiecieSamas
1zmainas nav ieviestas. DiemZgl, iesaistitajam pusem (daudzveidigas paSvaldibas,
VARAM un FinanSu ministrija) nesp€jot vienoties, jautajums tika atlikts no gada
uz gadu. Sobrid ir svarigi, lai VARAM izpilda tai uztic&to uzdevumu un iesniedz
Saeimai jaunu likumprojektu par pasvaldibu finanSu izlidzinaSanu. Izprotot un
verojot So paSvaldibu finanSu izlidzinasanas pilnveides procesu, rodas sajita, ka
iesaistitajam pusém biitu nepiecieSama kada arbitra palidziba, lai galu gala tas
tomer spetu vienoties un rast risinajumu.

Ne mazums diskusiju raisijusi arT iedzivotaju ienakuma nodokla sadale, kas tiek
veikta péc ienakuma saneéméju deklarétas dzivesvietas. Lidz ar to paSvaldibu
ien€mumu sadaltjums ir Joti nevienmerigs. Tas savukart rada nepiecieSamibu péc
pasvaldibu finanSu izlidzinasanas, ka ar1 tadu situaciju, ka p&c nodoklu
ien€émumiem daudzas Pierigas pasSvaldibas ir bagatakas par Rigas paSvaldibu, kura
faktiski ir attiecigo paSvaldibu galvenais ien€mumu avots jeb iedzivotaju galvena
darba vieta. Jaatzimé, ka Eiropa ir maz tadu valstu, kur paSvaldibam biitu paredzeta
tik liela iedzivotaju ienakuma nodokla atskaitfjumu dala, tos sadalot nevis péc
izlidzinasanas formulas, bet citadi. Toties var atrast piemérus, kad galvaspilsétai,
nemot vera tas specifiskas funkcijas, ir noteikta lai ar1 ne liela, bet papildu nodokla
ien€mumu dala. Savukart Eiropas Padomes rekomendacijas par pasvaldibu finansu
resursiem iesaka papildus visparigai izlidzinaSanai piemérot arT izlidzinaSanu starp
pilsétu metropoli un tas tuvakas apkartnes pasvaldibam.

Likums ,Par paSvaldibam” paredz, ka valsts, nosakot vai nododot jaunas
paSvaldibu autonomas funkcijas, kas saistitas ar izdevumu palielinaSanos, paredz
ar1 attiecigu papildu finans€jumu. Neskaidra funkciju klasifikacija nedod iesp€ju
pienacigi interpretét un precizi ieveérot So prasibu, vairuma gadijumu radot lielu
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neapmierinatibu pasSvaldibu sektora. Ta, pieméram, Saja sakara paSvaldibas
veérsuSas uzmanibu uz Sadu jautajumu: vai tas sapems papildu finans€jumu no
valsts budZetaar euro ievieSanu saistito izdevumu segSanai?

Valsts budZeta pienemsSanas laika rezonansi guvis jautajums par garantéta minimala
ienakuma (GMI) pabalstu, kuru pasvaldibas maksa no saviem budZetiem un kuru
krizes un péckrizes perioda Iidz 2012. gada beigam valsts paSvaldibam kompens¢ja
50% apmeéra. No 2013.gada paredzets pabalsta apmeru samazinat. Pasvaldibas nav
apmierinatas, jo tam no sava budZeta jamaksa pabalsts, kura apmeéru un
pieskirSanas kriterijus pilniba regul€ valsts. Ekspertu grupa uzskata: nemot vera, ka
tas ir valsts noteikts un reguléts pabalsts, biitu logiski to maksat no valsts budzeta
(2011.gada apméram 20 miljoni latu, no kuriem pusi kompens€ja valsts, bet
2012.gada apjoms bija mazaks) un mérkdotacijas veida novirzit lidz pasvaldibam,
kas nodroSinatu pabalsta izmaksu.

PaSvaldibu izdevumu autonomija ir augstaka neka iepémumu autonomija. Tiesa
gan, sakara ar ekonomisko krizi arl izdevumu autonomija tika samazinata,
ierobezojot atlidzibas apmeéra noteikSanas iesp€jas, ka ar1 palielinot nepiecieSamibu
peéc socialas palidzibas izdevumiem. Ari pasSvaldibu iesp€jas aiznemties lidz ar
krizes sakumu un Sobrid sakara ar pievienoSanos eurozonai ir saSaurinatas.
Pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas ieklauSanu vienotaja
atlidzibas sistéma var€tu uzskatit par paSvaldibu autonomijas samazinaSanu, bet tai
pasa laika jaatgadina, ka, krizei sakoties, ne visas paSvaldibas sp€ja adekvati
novertét situaciju attieciba uz atalgojumu. Parvarot krizi, biitu svarigi vienota
atalgojuma ietvaros nodroSinat Iidzvertigus nosacijumus attieciba uz valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas pieaugumu.

Kaut arT paSvaldibu budZetu plani un parskati ir publiski pieejami, kopuma
komunikacija, konsultéSanas un atskaitiSanas sabiedribai ar budZetu saistitos
jautajumos nav atzistama par pietickamu. FinanSu ministrija un VARAM jau
pamazam analizé un salidzina paSvaldibu finanSu raditajus, tacu Sis darbs biitu
javeic veél padzilinatak un veért€§jumus vajadzeétu publiskot. Nepamatoti ir
aizkavejusies paSvaldibu budZeta dalijjuma — pamatbudzZets un specialais budzets —
atcelSana. Ta ka vairakas paSvaldibas jau apvienojusas abus Sos budZetus
pamatbudzeta — un ta ir Joti apsveicama riciba —, pasvaldibu sektora kopg&jo finansu
raditaju analize kluvusi vél sarezgitaka, turklat faktiska situacija neatbilst tiesibu
akta noteiktajam. Tatad visam paSvaldibam jaapvieno savs pamatbudzZets un
specialais budZets kopg€ja pasvaldibas budZeta.

Eiropas Padome uzsverusi, ka krizes un péckrizes perioda svarigakie uzdevumi ir
stabilizét ien€mumu bazi, maksimali lietderigi izmantot ierobeZotos resursus un
attistit dazada veida un meéroga sadarbibu. BudZzetu atklatums, analize un
salidzinasSana nodroSina atbildigaku attieksmi pret izdevumiem.
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VII. Iedzivotaju lidzdalibas iesp€jas paSvaldibu darba

Lielu uzmanibu veltot sava sektora aizsardzibai pret valsts parvaldes uzraudzibas
un centralizacijas centieniem, paSvaldibas atstaj otraja plana savu jégu —
ledzivotaju parstavibu un viniem aktualo jautajumu risinasanu. Dominé uzskats, ka
ledzivotaji savu viedokli var izteikt pasvaldibu veleéSanas, bet péc tam viniem
pilniba japalaujas uz ievélétajiem parstavjiem. Sada probléma ir aktuala ne tikai
Latvija, bet ar1 citas Eiropas valstis. Tapéc 2009.gada novembrt tika piepemts
Hartas Papildprotokols par iedzivotaju tiestbam piedalities paSvaldibu darbiba. Lidz
ar nepiecieSama ratifikaciju skaita sasniegSanu 2012.gada julija Sis dokuments ir
stajies speka. 2011.gada Eiropas Padome ir piepémusi ari rekomendacijas
dalibvalstim par iedzivotaju Iidzdalibu vietéja un regionala Iimeni Eiropa.
Papildprotokols atspogulo un respekté iedzivotaju iesaistes veidu un procediiru
daudzskaitligumu un daudzveidibu.

Ekspertu grupa 1pasu uzmanibu vers uz to apstakli, ka kompetentajam institticijam
bltu jaapsver iesp€ja pievienoties Hartas Papildprotokolam par iedzivotaju
tiestbam piedalities paSvaldibu darbiba. Ta ka regulari tiek apspriesti mehanismi,
kas palidzétu pilnveidot viet€jo iedzivotaju lidzdalibu paSvaldibu darba, jar€kinas
ar tiesibpolitisku nepiecieSamibu uzpemties arl attiecigas starptautiskas saistibas.
Tas uzsverts arT Eiropas Padomes rekomendacijas Latvijai.

Ekspertu grupa atbalsta dazadus pasakumus, kas veicina iedzivotaju aktivitati
pasvaldibu véleSanas un atvieglo So procesu, tai skaita ar1 e-veéléSanas. Toméer Saja
gadfjuma prioritate ir nevis maksimali erts véleSanu process, bet gan maksimali
garantets aizklats, neietekm&ams un godigs balsojums. Sasteigtu e-veleSanu
gadijuma nebiitu parliecibas par to, ka $ads balsojums tik tieSam ir nodroSinats.

s ~N Sobrid pasvaldibas papildus tiem
gadijumiem, kad likums paredz obligatu
Tiesi pasvaldibas ir publisko  apsprieSanu, Tisteno dazadus
iedzivotajiem tuvaka vara,un | pasakumus ari p&c savas iniciativas, lai
saskana ar subsidiaritates vairak iesaistitu iedzivotajus sava darbiba, —
principu vinu iesaisti$ana §a riko iedzivotaju sapulces, organizé dazadas
Iimena lémumu piepemsana ir iedzT.V.().t_a'lju aptaujzis, ies.aistg _iGdZT.VOtﬁj.l'lS
visaktualikais uzdevums. koml_suas, padomés vai citas diskusiju
grupas u.tml.

. ~

Pedeja laika plaSas diskusijas veltitas
jautajumam par nacionala Iimena referendumiem, bet viet§jo referendumu likuma
projekta virziba ir apstajusies. TieSi paSvaldibas ir iedzivotajiem tuvaka vara, un
saskana ar subsidiaritates principu vinu iesaistiSana $a ITmena 1émumu pienemsSana
ir visaktualakais uzdevums.

Peéc likuma ,,Par paSvaldibam” papildinaSanas ar viet€jo referendumu rikoSanas
iespgjam tas sakotn€ji paredz&ja art to, ka valdiba Iidz 2009.gada nogalei iesniedz
Saeimai likumprojektu par viet€jiem referendumiem, tacu velak Sis termin$ tika
atcelts. Ekspertu grupa norada, ka vilcinasanas ar So likumu liecina par zinamu
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politisko vajumu attieciga jautajuma sakartoSana. PaSvaldibas parstavnieciska
demokratija netiks aizstata ar tieSo demokratiju, tacu iesp€ja rikot vietejus
referendumus noteikti paplaSinatu iedzivotaju Iidzdalibu paSvaldibu darba un
palielinatu paSvaldibu atbildibu par saviem iedzivotajiem.

Eksperti uzskata, ka likums par viet€jiem referendumiem japienem pec iesp€jas
drizak, un iesaka akceptét Sadus principus: paSvaldibu referendumiem jabiit
lemjoSiem, un tajos var tikt izlemts jebkur§ viet€jiem iedzivotajiem svarigs
jautajums, ja vien tas nav Saeimas, Ministru kabineta, tiesas vai citas institiicijas
kompetencé. Uzskatam, ka viet€jo referendumu galvenajam meérkim nevajadzetu
biit paSvaldibas domes atlaiSanai, tomér paSvaldibas domes atlaiSanas ka iesp&jama
referenduma jautajuma neparedzé€Sana likumprojekta arm nav pamatojama (kapec
gan Saeimu var atsaukt vai atlaist, bet paSvaldibas domi ne).

Ekspertu grupa aicina riipigi apsveért ari to, vai biitu pielaujama referenduma
1izmantoSana pasSvaldibu finanSu un budZeta jautajumu izlemSana. Lidz Sim Latvija,
apspriezot iesp€jamos referendumu tematus, tieSi paSvaldibu finanSu un budzeta
jautajumi tika min€ti ka vieni no galvenajiem jautdjumiem, kuri katra zina biitu
1zsledzami no iespéjamo referendumu tematu loka, tomér jaaizrada, ka
demokratiskas valstis arvien vairak tiek nostiprinats sabiedribas lidzdalibas princips
ar1 budZeta veidoSana.

Svarigs iedzivotaju lidzdalibas priekSnoteikums ir paSvaldibas sniegtas
informacijas &€rta pieejamiba jeb iedzivotaju informe&Sana par paSvaldibas
aktualitatém. Sobrid jau pilnigi dro$i par galvenajiem informacijas avotiem var
uzskatit nevis pasvaldibas kanceleju, citus kabinetus, zinojumu deli un paSvaldibas
avizi, bet gan paSvaldibas majaslapu un portalu. Majaslapas ievietojamas obligatas
un velamas informacijas apjoms ir palielinajies lavinveidigi, ta, ka bieZi vien tajas
ir griti orient€ties un atrast nepiecieSamo dokumentu. Ta, pieméram, ka biutisku
trakumu var minét to, ka daudzu paSvaldibu majaslapu sadala ,,SaistoSie
noteikumi” nav iesp&jams atrast attiecigu noteikumu aktualo konsolidéto versiju,
bet nakas situdciju apzinat no novecojuSas redakcijas un virknes saistoSo
noteikumu par grozijumiem saisto$ajos noteikumos.

Ekspertu grupa norada, ka ir stajies speka Oficialo publikaciju un tiesiskas
informacijas likums, ar ko tiek ieviesta elektroniska oficiala publikacija. Nemot
vera So apstakli, butu risinams jautajums par visu pasvaldibu saistoSo noteikumu
izsludinasanu oficialaja izdevuma ,Latvijas Ve&stnesis”, lai iedzivotajiem biitu
vienkopus pieejamas visu pasSvaldibu saistoSo noteikumu oficialas publikacijas un
to konsolidetas versijas. Tomér Iidz ar So priekSlikumu javerte art ta 1stenoSanas
izmaksas un nepiecieSamiba p€c oficialas publikacijas finanséSanas modela
izmainam.
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VIII. Pasvaldibas un valsts parvalde

Iedzivotaji parasti valsti un paSvaldibas uztver ka vienotu publisko sektoru, kam
vajadzetu kalpot sabiedribai, darboties un sadarboties kopigu mérku sasniegSanas
labad. Tomer tradicionala paradiba ir valsts centralas varas un paSvaldibu sektora
cina par kompetenci un publisko lidzek]u pardali.

Harta paredz nepiecieSamibu pienacigi konsultéties ar pasvaldibam, valsts Itment
risinot tas skaroSus jautajumus, proti, likumu, valdibas noteikumu, citu tiesibu aktu
un planoSanas dokumentu pienemsSanas procesa. Jaatzime, ka Latvija Sai zina ir
augstas normativas garantijas — likuma ,Par paSvaldibam” noteikts visas
pasvaldibas parstavoSas biedribas statuss konsult€Sanas procesa, un no likuma
1zrietoSie Ministru kabineta noteikumi paredz konsulteSanos gan normativo aktu
izstrades un pienemsSanas procesda, gan arl ikgad€jas valdibas un paSvaldibu
sarunas. Lidztekus tam un atbilstoSi Satversmes tiesas atzinumiem  $adu
konsulteSanas pienakumu paredz art pats paSvaldibas princips.

Latvija visu paSvaldibu intereses parstav biedriba — Latvijas PaSvaldibu savieniba
(turpmak — LPS), kas dibinata 1991.gada. Latvijas paSvaldibam jau uzreiz péc
valsts neatkaribas atjaunoSanas izdevas vienoties par tadas organizacijas
izveidoSanu, kura parstav tolaik abu limenu, visu veidu un visu regionu
pasvaldibas, un §1 vienota visu paSvaldibu organizacija, kas piedalas sarunas ar
valdibu un parlamentu, atzistama par vienu no stiprakajam starp lidzigam citu
Eiropas valstu pasSvaldibu organizacijam.

Tomeér ir jautajumi (piemé€ram, administrativi teritoriala reforma, paSvaldibu
finansu izlidzinaSana, paSvaldibu savstarp&jie norékini), kuros péc biitibas vienots
pasvaldibu viedoklis nemaz nav panakams vai kuru kartoSana vienotais viedoklis
nereti ir risindjumu blok&joSs un nepietiekami konstruktivs. Tap&c varétu apsvert
domu par nepiecieSamibu atseviskos jautdjumos viedokli fragmentét, darot
likumdevéjam zinamus dazadu pasvaldibu grupu viedoklus un attiecigi paredzot $o
grupu parstavjiem vai tas parstavoS$am organizacijam tiesibas atseviSko viedokli
sniegt.

Jaatzime, ka, verojot paSvaldibu un valsts attiecibas pedeja laika, var pamatoti
apgalvot, ka tas nonakusSas zinama strupcela, un tad€jadi par zaudétaju klust visa
sabiedriba. Abam pusém (paSvaldibu parstavniecibai un valsts varai) vajadzetu
parvertét savu attiecksmi un ricibu vienai pret otru. Nav atbalstama tada situacija, ka
liela energija tiek veltita savstarpgjiem stridiem, nevis konstruktiviem risinajumiem
un attistibai.

Runajot par valsts un pasvaldibu attiecibam, atseviSka uzmaniba pievérSama
ministrijai, kura ir atbildiga par pasvaldibu uzraudzibu, — Sobrid VARAM, kas
darbojas kopS 2011.gada sakuma. Ekspertu grupa RAPLM pievienoSanu Vides
ministrijai vért€ drizak ka demonstrativu valsts aparata samazinaSanas pasakumu,
nevis ka objektivu nepiecieSamibu. Ar ministriju apvienoSanu saistita ta probléma,
ka VARAM darbiba pasvaldibu jautajumi zinama méra ir atbiditi otraja plana, lai
gan paSvaldibu nozime sabiedribas labklajibas un izaugsmes veicinaSana, ka ar1
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atbildiba par to krizes ietekmé palielinas. N
Varbiit situacija mainisies, kad ministrija bis
pabeigta reorganizacija un lielaka uzmaniba
tiks atvéleta pagvaldibu jautajumiem, tostarp | Ministrijai butiski jaintensifice
arT informativas bazes pilnveidoSanai. Ta ka sava uz paSvaldibu attistibu
VARAM kompetencé ir arl e-lietu versta darbiba.
parzinaSana, Sai zina teorétiski nevajadzetu
rasties problemam.

Par pasvaldibam atbildigajai

. 7

Ekspertu grupa uzskata, ka par paSvaldibam atbildigajai ministrijai butiski
jaintensific€ sava uz paSvaldibu attistibu versta darbiba, gan risinot aktualos, tai
skaita gadiem ilgi atliktos jautajumus, gan nodroSinot paSvaldibam metodisku un
citadu atbalstu, gan vairojot sabiedribas izpratni par pasvaldibam, to darbibu un
iedzivotaju iesp€jam taja piedalities, gan veidojot aktivas saites ar starptautiskam
organizacijam.

IX. Priekslikumi risinajumiem un diskusijai

Ekspertu grupa S$aja zinojuma noradijusi vairakas bitiskas viet€jo paSvaldibu
darbibas nepilnibas, kuru konstatacija pati par sevi vairuma gadijumu nav nekads
jaunums, bet ar kuru novérSanu vairs nevajadz€tu vilcinaties. Ekspertu grupa
respekté, ka attiecigie jautdjumi lielakoties ir tiesibpolitiski izlemjami. Tade€l
ekspertu grupa savus secinajumus un ieteikumus situacijas pilnveidoSanai
formul€jusi pielavuma forma, noradot iesp&jamos uzlabojumus, ka art jautajumus,
kuri biitu apsverami un risinami. Dala priekSlikumu prasis izmaigu ievieSanu
normativajos aktos, tacu ekspertu grupa ipasi velas uzsvert, ka viet€jo pasvaldibu
darbibas kvalitativu uzlaboSanos nevares panakt tikai ar normativo aktu groziSanu
vai jaunu normativo aktu pienemsSanu. Tadel Sajos priekSlikumos ietverti aridzan
ierosinajumi valsts un paSvaldibu prakses pilnveidoSanai, ka armT demokratisko
vertibu un tiesiskuma nostiprinasanai ikdienas darbiba.

Uzturot speka ieprieks izteiktos secinajumus, ekspertu grupa Saja sadala apkopojusi
butiskakos no saviem priekSlikumiem, kas aptver gan atri atrisinamus, gan ar1 tadus
jautajumus, kuri vel ir diskutgjami un risinami ilgtermina. Nemot veéra
iepriekSminéto, ekspertu grupa uzskata, ka:

1) viet§jo paSvaldibu darbibas tiesiskaja reguléjuma japielauj p€c iespé€jas
lielaka to paSiniciativa vietgjo kopienu lietu kartoSana (brivpratigas
funkcijas), ka art japaredz atskiriga pieeja dazadam pasSvaldibam, atsakoties
no liekas centralizacijas;

2) janodroSina viet€jo paSvaldibu sp€ja kartot viet§jas lietas, stiprinot
paSvaldibu kopdarbibu jeb sadarbibu, ka ar1 paredzot atbalstu lielaku un
administrativi speécigaku viet€jo pasvaldibu veidoSanai;

3) jaizsledz no Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma normas,
kuras nav istenotas vai netiek ieveérotas, ka ar1 skaidri janoformul€, kados
gadijumos pielaujamas viet&jo pasvaldibu teritorialas izmainas;
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ripigi jaapsver jautajums par jauna paSvaldibas iekartas likuma izstrades
nepiecieSamibu vai spéka esosa likuma biutisku parskatiSanu;

vietgjas pasvaldibas varétu kalpot demokratijas procediiru nostiprinasanai
un pilnveidoSanai. Biitu atbalstami dazadi iedzivotaju Iidzdalibas
sekméSanas eksperimenti — pilotprojekti, uz kuru pamata attiecigas
iniciativas varétu tikt paplasSinatas. Piem&ram, ekspertu grupa ierosina dazas
pasvaldibas izvertét iedzivotaju iespeju tieSi ievelet meru, iesaistit
iedzivotajus deputatu skaita noteikSana, ka ari aprobét mehanismus, kas
nodroSina iedzivotaju Iidzdalibu paSvaldibas budzeta veidoSana. Piebilstams,
ka atbalstu dazadiem labas un iesaistoSas parvaldes eksperimentiem vietgja
un regionala ITmenT apstiprina daudzlimenu parvaldibas principi;

japienem likums par vietgjiem referendumiem, paredzot, ka tiem jabiit
lemjoSiem, ka ar1 nosakot konkr€tus jautajumus, par kuriem vietgjo
referendumu var rikot;

nepiecieSams ratificeét Hartas Papildprotokolu par iedzivotaju tiesibam
piedalities paSvaldibu darbiba un tad€jadi uznemties ar1 starptautiskas
saistibas attieciba uz iedzivotaju lidzdalibu;

bitu pilnveidojama aridzan Latvijas viedokla un intereSu parstaviba gan
pasvaldibu, gan atbildigas ministrijas persona Hartas izpildi uzraugoSajas
Eiropas Padomes institiicijas;

vajadzetu nodroSinat, ka viet§jo paSvaldibu majaslapas interneta parskatama
veida ir pieejami visi saistoSie noteikumi aktuala konsolidéta versija jau
kopS dienas, kad tie stajuSies speka, turklat visi paSvaldibu saistoSie
noteikumi tiek izsludinati oficialaja izdevuma ,Latvijas V@stnesis”, lai
tedzivotajiem biitu vienkopus pieejamas visu pasvaldibu saistoSo noteikumu
oficialas publikacijas un to konsolidetas versijas;

10) janodroSina valsts institliciju, visupirms VARAM, metodiskais un

juridiskais atbalsts viet€jam paSvaldibam dazadu to kompetencé esoSo lietu
labakai parvaldibai, 1paSi sekméjot paSvaldibu sadarbibu dazadu funkciju
kopiga istenoSana, ka ar1 iedzivotaju izglitoSanu un iesaistiSanu paSvaldibu
darba, jaizveido interaktiva vide paSvaldibu paraugprakses un problému
risingjumu apkopoSanai dazadas jomas, jaintensificeé VARAM darbiba
pasvaldibu jautajumu informativas bazes pilnveidoSana;

11) ieteicams sekmét regionalu &tikas padomju (komisiju) dibinaSanu un

darbibu — paSvaldibas deputatu problematiskas ricibas izskatiSanu, tadéjadi
uzlabojot viet€jo iedzivotaju intereSu parstavibu un veidojot attiecigas
tradicijas;

12) lai palielinatu viet€jo paSvaldibu ietekmi uz valstt pienemamiem lémumiem

un stiprinatu vietéjo paSvaldibu sadarbibu ar valsts varu, vajadzetu apsvert
iesp&ju noteiktam skaitam paSvaldibu pieskirt noteiktas konstitucionalas
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pilnvaras vai iesaistit vietgjo pasvaldibu delegatus atsevisku l€mumu
pienemsana;

13) vajadzetu palielinat paSvaldibu atbildibu par savam finansém, paaugstinot
ien€mumu autonomiju un padzilinot izdevumu izveért€jumu. Lemjot par
pasvaldibu finansém, biitu jabalstas ne tikai uz sektora kop€jiem un vid€jiem
raditajiem, bet ar1 uz individualu pasvaldibu situacijas analizi;

14) japasteidzina jauna finanSu izlidzinaSanas likuma pienemSanu un
nevajadzetu to kartgjo reizi atlikt;

15) GMI pabalstu izmaksas nodroSinasanai biutu ieteicams paredzéet
pasvaldibam mérkdotaciju no valsts budZeta;

16) vajadz€tu apsvert iesp&ju noteiktu uznémumu ienakuma nodokla iep€mumu
dalu novirzit specialam paSvaldibu ekonomiskas attistibas fondam, sadalit
pasvaldibam péc zinamas formulas, izmantojot piemérotus statistikas datus,
kas saistiti ar ekonomisko aktivitati konkr€ta teritorija, un visparigas
dotacijas vai mérkdotacijas (nosakot ar saimnieciskas darbibas veicinasanu
saistitu mérki) veida parskaitit pasvaldibam,;

17) ieteicams izstradat un pienpemt specialu likumu par Rigu ka Latvijas valsts
galvaspilsétu. Saja likuma varétu ietvert specialus noteikumus par
ledzivotaju parstavibu Rigas dome, specifisku pilsétas parvaldes
organizaciju, ka ar1 specialus galvaspilsétas funkciju un finans€juma
noregul&jumus;

18) nakotné var€tu paredzét iesp&ju paSvaldibas iedzivotajiem viet&ja
referenduma vai domei noteikt nakama sasaukuma domes deputatu skaitu
likuma noteiktas robezas;

19) jau nakamajas veléSanas dazadiem novadiem var€tu biit paredzeta atSkiriga
deputatu skaita noteikSanas kartiba atkariba no tajos ietilpstoSo pagastu un
pilseétu skaita. Novados, kuri nav izveidoti apvienoSanas rezultata vai kuros
apvienojusas tikai divas paSvaldibas, deputatu skaitam vajadz€tu biit
mazakam. Bitu ieteicams samérot Republikas pilsétas domes un novada
domes veleSanu likuma un Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma noteiktos kritérijus. Republikas pilsétas deputatu skaitu nevajadzetu
mainit. Pieméram: novados, kur iedzivotaju skaits ir mazaks par 4000, — 9
deputati; novados, kur apvienotas vairak neka divas teritorialas vienibas
(pagasti, pilsétas) un ir 4000-10 000 iedzivotaju, — 13 deputatu, 10 000-
20 000 iedzivotaju — 15 deputatu, vairak neka 20 000 iedzivotaju — 17
deputatu, bet novados, kuri nav veidoti no atseviSkam teritorialajam
vienibam (pagastiem) vai ir veidoti tikai no divam teritorialajam vienibam
(pagasts, pilseta) un kur ir 4000-10 000 iedzivotaju, — 11 deputatu, vairak
neka 10 000 iedzivotaju — 13 deputatu;
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20) pasvaldibas vajadzetu pilnveidot administrativo procesu, varbiit atbrivojot
domi no administrativo aktu izdoSanas un izveidojot institucijas, kur tiek
apstridéti pasSvaldibu iestazu izdotie administrativie akti;

21) ieteicams izsleégt pasvaldibas domes deputata iespeju balsoSana atturéeties,
butu pienemami tikai balsojumi ,,par” un ,,pret”;

22) biitu japaredz aizliegums savienot pasSvaldibas deputata amatu ar amatu
pasvaldibas centralaja administracija, proti, administrativa rakstura
institlicija vai struktirvieniba, un likuma funkcionali jaiezimeé attiecigie
amati;

23) ieteicams noteikt ierobezojumus attieciba uz atlidzibu par pasSvaldibas
vadoSo politisko amatu (priekSsédetajs, atbrivotais vietnieks) pildiSanu
amatu savienoSanas gadijumos, lai izsl€gtu tadu situaciju, ka blakusdarbs ir
ienesigaks par pamatdarbu domg;

24) butu janosaka, ka paSvaldibas deputats attiecigo pilnvaru laika nevar staties
amata paSvaldibas institiicijas vai struktiirvienibas, iznemot gadijumu, kad
par to nobalsojusi paSvaldibas dome ar 2/3 deputatu balsu vairakumu;

25) butu janosaka, ka pasvaldibas majaslapa interneta ievietojamas informacijas
par domes deputatiem obligata sastavdala ir katra deputata Iidztekus
deputata amatam ienemtie amati un attiecigas darbavietas, ka art janodroSina
nepartraukta $is informacijas aktualiz€Sana;

26) vajadzeétu nostiprinat pasvaldibas domes deputata saikni ar véletajiem,
uzliekot vinam par pienakumu ne retak ka reizi ménest rikot iedzivotaju
pienemsanu, ka ar1 prakse ievieSot un veicinot citas iedzivotaju un deputatu
sazinas formas;

27) vajadzetu atcelt prasibu, ka obligati jalieto pagasta vai pils€tas parvaldes
nosaukums, ka ar1 prasibu, ka pagasta vai pilsétas parvaldé obligati jabut
vaditaja amatam. Pagasta vai pilsétas parvaldes darba organizacijas
jautajumus biitu lietderigak atstat katras pasvaldibas zina;

28) biitu jaatcel domes priekSsédétaja iesp€ja veikt ar1 izpilddirektora
pienakumus, ja attiecigas paSvaldibas iedzivotaju skaits ir mazaks par
pieciem tiikstoSiem;

29) péc administrativi teritorialas reformas rezultatu izvert€Sanas vajadzetu
vienoties par regionalas parvaldes pilnveidosanu;

30) konteksta ar publisko pakalpojumu pilnveidoSanu vajadzeétu harmonizéet
valsts varas un parvaldes teritoridlo dalfjumu. Sai nolika Saeimai bitu
jaizveérte veleSanu apgabalu atbilstiba valsts varas un parvaldes
teritorialajam dalfjumam.
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Noderigas saites:

Eiropas Vietgjo paSvaldibu harta (1985)
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122.htm

Eiropas Vietgjo paSvaldibu hartas Papildprotokols par iedzivotaju tiesibam
piedalities paSvaldibu darbiba (2009)
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/207.htm
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