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Par atzinumu lieta Nr.2017-18-01

Ar Satversmes tiesas tiesneSa Japa Neimanpa 2017.gada 11.o0ktobra 1émumu es tiku atzits
par pieaicinato personu lietd Nr.2017-18-01. Ievérojot lémuma izteikto ligumu, esmu
sagatavojis atzinumu par Religisko organizaciju likuma 7.panta otras dajas un 8.panta ceturtas
daas atbilstibu Satversmes 99. un 102.pantam un Religisko organizaciju likuma 7.panta tresas
da]as atbilstibu Satversmes 91., 99. un 102.pantam.

Atzinumu sniedzu sava varda, balstoties uz savu ilggadéjo pieredzi valsts un baznicu
attiecibu joma. Par atzinuma aplikoto normu konstitucionalitati savu viedokli publiski esmu
paudis jau agrak! un domas 3aja sakara neesmu mainijis. Atzinuma ir pausts mans zinatniskais
viedoklis, kas saistas ar manu zinatnisko darbibu baznicu tiesibu un konstitucionalo tiesibu
joma. Atzinums nekada veida nav saistits ar manu pasreiz€jo profesionalo darbibu un amatiem,
kurus iepemu arpus zinatniskas darbibas® vai agriko profesionalo darbibu un iepemtajiem
amatiem’.

Atzinums sastav no tris daJam. A dala apliikots iesp&jami aizskartas personas — “Latvijas
Pareizticigd Autonoma Baznica” — liguma biitiba, kas atzinuma sniedz&ja ieskata ir saistita
nevis ar labvéliga administrativa akta izdoSanu par baznicas registréSanu, bet vélmi no valsts
sapemt tiesisku konstataciju par citas baznicas kanonisko tiesibu pargem$anu. Nemot véra, ka
Satversmes tiesas nolémums $aja lieta var butiski ietekmeét valsts un baznicas attiectbu modeli,
B da]a apliikots pastavosais attiecibu modelis Latvija, kas balstas ne tikai uz religisko
organizaciju registraciju, bet ari valsts atziSanas instititu. Atzinuma C da)a izdariti secinajumi
par apstridéto normu atbilstibu attiecigajiem Satversmes pantiem. Religisko organizaciju
likuma normu iesp&jama neatbilstiba Satversmei, lick vértét sekas un sniegt priekslikumus,
kurus §ada gadijuma var izmantot gan Satversmes tiesa, gan likumdevéjs.

1 Balodis R. Valsts un Baznicas attiecibas: teorija un Latvijas valsts pieredze (promocijas darba kopsavilkums).
Religijas Brivibas Asociacija un Latvijas Universitdtes Juridiskas fakultates Valststiestbu zinatgu katedra. Riga:
Mantojums, 2001, 18.Ipp.; Balodis R. Baznicu tiesibas. Riga: Religijas Brivibas Asociacija, 2002, 202.-203.1pp.
2 Saeimas deputats, Saeimas Nacionalas drogibas komisijas sekretars, Tiesibu zinatpu p&tniecibas institita valdes
priekisédétajs, Eiropas Drosibas un sadarbibas padomes Demokratisko institiciju un cilvektiestbu biroja Ekspertu
komisijas loceklis, religiskas parliecibas vai ticibas brivibas jautdjumos.

3 Tieslietu ministrijas Sabiedrisko, religisko un nacionalo lietu departamenta direktors, Religisko lietu parvaides
priek3nieks, Uzpémumu registra galvenais valsts notars.
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Lietotie saisinajumi

Baznica — religiska savieniba (baznica) Religisko organizaciju likuma izpratné

Pieteicéja — Latvijas Pareizticigas Autonomas draudzes

Pieteikuma iesniedzéjs — Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments saskana ar
2017.gada 6.julija Iemumu lieta Nr.A420410213, SKA-165/2017

RelOrg — religiska organizacija

ROL - Religisko organizaciju likums*

SPBL - specialie baznicas likumi par Septitas Dienas Adventistu Latvijas draudZu savienibu,’
Latvijas Baptistu Draudzu Savienibu,® Latvijas Apvienoto Metodistu Baznicu,” Latvijas
Vecticibnieku Pomoras Baznicu,? Latvijas evangeliski luterisko Baznicu,” Latvijas Pareizticigo
Baznicu'® un Rigas ebreju religisko draudzi'’

Sv.K ligums — Latvijas Republikas ligums ar Svéto kréslu'?

Tradicionalas RelOrg — religiskas organizacijas, kuras minétas Civillikuma 51.panta'® un par
kuru tiestbam un statusu ir pienpemti specialie baznicas likumi — Septitas Dienas Adventistu
Latvijas draudZu savieniba, Latvijas Baptistu Draudzu Savieniba, Latvijas Apvienota Metodistu
Baznica, Latvijas Vecticibnieku Pomoras Baznica, Latvijas evangeliski luteriskd Baznica,
Latvijas Pareizticiga Baznica, Rigas ebreju religiska draudze, ka arT Romas katolu Baznica,
kuras statuss nostiprinats starptautiska liguma ar Svéto kréslu

4 Religisko organizaciju likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. 26.septembris, Nr.146 (429).

5 Septitas Dienas Adventistu Latvijas draudZu savienibas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2007. 12.junijs,
Nr.93 (3669).

6 Latvijas Baptistu DraudZu Savienibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2007. 30.maijs, Nr.86 (3662).

7 Latvijas Apvienotas Metodistu Baznicas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2007. 7.janijs, Nr.91 (3667).

8 Latvijas Vecticibnieku Pomoras Baznicas likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2007. 20.jiinijs, Nr.98 (3674).
9 Latvijas evanpgéliski luteriskas Baznicas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2008. 3.decembris, Nr.188
3972).

Eo Lat\)/ijas Pareizticigas Baznicas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2008. 3.decembris, Nr.188 (3972).

11 Rigas ebreju religiskas draudzes likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2007. 20.junijs, Nr.98 (3674). '
12 Latvijas Republikas un Svéta Krésla ligums: starptautisks dokuments. Latvijas Véstnesis, 2002. 25.septembris,
Nr.137 (2712).

13 State and Church in the European Union. European Consortium for State and Church research, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden — Baden second ed., 2005, p.258.
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A. Par Pieteikuma iesniedzéja rosinato Satversmes tiesas tiesvedibu

1. Par Pieteic€ja vélmi nevis dibinat jaunu Baznicu, bet centieniem panakt konstataciju
par kanonisko tiesibu parpemsanu no citas baznicas

1.1. Lieta Satversmes tiesa ir ierosinata péc Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta pieteikuma, kas tika iesniegts, pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 17.panta
pirmas dajas 9.punktu, 19.'panta pirmas dajas 2.punktu un Administrativa procesa likuma
104.panta otro dalu.

Konkrétaja gadijuma iestade piemeroja ROL 7.panta ceturto dalu un 8.panta otro un
ceturto daJu. Min€tds normas reglamenté Baznicas dibinaSanas kartibu. Pieteicéja gan
administrativaja procesa iestadé'%, gan administrativaja procesa tiesa!’, noradija, ka
konkrétaja gadijumi nav piemérojami ROL 8.panta ceturtas dalas nosacijumi. Sads
arguments tika pamatots ar to, ka Latvijas Pareizticigds Autonomas draudzes, kuras veido
Konstantinopoles Vispasaules Patriarhata Latvijas Pareizticigo Autonomo Baznicu, nav
jaunas religiskas organizacijas, tas Latvijas suverénas valsts apstak]os izveidotas un juridiski
ieregistrétas Latvijas Republikas Iekslietu ministrija jau 1936.gada 7.septembri ar Nr.140503.
Pieteicgja administrativaja procesa liidza nevis jaunas Baznicas registréSanu, bet jau pirmas
neatkaribas laika registrétas Baznicas tiesibspéjas un ricibspéjas atjaunoSanu, prasot sevi
atzit par minétas baznicas tiesibu parnéméju. To spilgti apliecina arT Pieteic€jas arguments, ka
administrativaja procesa nepamatoti esot ignoréta Latvijas PSR Augstakas padomes 1990.gada
4.maija deklaracija ,,Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu”.

No iepriek§minéta ir viennozimigi secinams, ka Pieteic€ja pe&c biitibas vélas nevis
labvéliga administrativa akta izdoSanu par jaunas Baznicas registrésanu, bet konstataciju
par kanonisko tiestbu parpem$anu. Jaatzimé, ka uz to norada ari Tieslietu ministrija'® un uz
to norada ari Latvijas Pareizticigas Baznicas Sinode, kas Pieteic€ja vélmes reducé uz ta
nepamatotam pretenzijam pret Latvijas Pareizticigas Baznicas nekustamajiem ipaSumiem.!’
Pareizticiga Baznica, kuras statuss un nosaukuma *’pareizticigd’’ ir nostiprinats SPBL 3.panta
Pieteicgju zskata pat >’jaunizveidotu religiju, jo neatbilst pareizticibas identifikacijas
nosacijumiem [...] vélme registrét baznicu neattiecas uz otras pareizticigds baznicas
registréSanu Latvija [...] vélas registrét jaunizveidotas religijas religisku centru, kuram nav
nekas kopéjs ar pareizticibu, nelabticigi izmantojot pareizticibas nosaukumu.” 18

1.2. ROL apstridétas normas paredz, ka Baznicu dibina 10 Latvijas Republika registrétas
draudzes, tacu, ja minétas draudzes pirmo reizi uzsak darbibu Latvijas Republika un nepieder
pie valsti jau registrétajam Baznicam, pirmo 10 gadu laika katru gadu japarregistréjas registra
iestade. Tatad apstridetas normas nosaka jaunas Baznicas dibinasanas kartibu. Latvijas tiesu
prakse ir atzits, ka jautdjumi par vienas religiskas organizicijas atziSanu par citas

4 Uzgemumu registra galvena valsts notdra 2013.gada 28.maija Iémumus Nr.1-5/101. Pieejams:
http://www.ur.gov.lv/gvn.htm]?a=65&[=1958

15 Administrativas rajona tiesas 2014.gada 17.aprila spriedums lieta Nr.A420410213, 2.punkts. Skat. arT
Administrativas apgabaltiesas 2015.gada 19.septembra spriedums lieta Nr.A420410213, 2.1.punkts.

16 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 6.jalija lemums lieta Nr.A420410213; SKA-
165/2017.

17 Latvijas Pareizticigas Baznicas Sinodes, Rigas un visas Latvijas Metropolita Aleksandra 2017.gada
21.novembra véstule Nr. 4-111 R.Balodim par Latvijas Pareizticigas Baznicas situacijas vért§jumu sakard ar
Satversmes tiesa ierosinato lietu Nr.2017-18-01
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religiskas organizicijas tiesibu parnéméju, risinami vispargjas jurisdikcijas tiesa,'? kas
konkrétajda gadijuma netika darfts.

1.3. Ja Satversmes tiesa atzTs, ka apstridétas normas neatbilst Satversmei, pirmkart, jaatce]
ROL nostiprinatais princips — ,,viena konfesija — viena Baznica”, atbilsto§i kuram, Latvijas
Republikas teritorija nevar buit vairak neka viena registréta Baznica, kura pieder vienai
konfesijai. Otrkart, jaatce] prasiba, atbilstosi kurai, draudzém, kuras pirmo reizi uzsak darbibu
Latvijas Republika un nepieder pie valsti jau registrétajam Baznicam, pirmo desmit gadu laika
katru gadu javeic parregistracija. Minétais nekada veida neveicinds Pietecéja mérka
sasnieg§anu, jo netiks risinats jautajums par pirmds neatkaribas laika dibinatas Latvijas
Pareizticigas Autonomas Baznicas p&ctecibu.

1.4. Satversmes tiesas likuma 20.panta piektas dalas 3.punkts paredz, ka Satversmes
tiesas kolégija, izskatot pieteikumu, ir tiesiga atteikties ierosinat lietu, ja pieteikums neatbilst
$a likuma 18. vai 19.-19.°panta prasibam. Satversmes tiesas likuma 19.'panta pirmas dajas
2.punktd ir noradits, ka pieteikums Satversmes tiesai iesniedzams, ja tiesa, izskatot
administrativo lietu pirmaja instancg, apelacijas vai kasicijas kartiba, uzskata, ka norma,
ko iestade ir piemérojusi vai kas administrativaja tiesas procesa biitu japieméro $aja lieta,
neatbilst Satversmei vai starptautisko tiestbu normai. Tiesvedibas izbeigSanu reglamenté
Satversmes tiesas likuma 29.pants. Saskana ar Satversmes tiesas likuma 29.panta pirmas dalas
3.punktu tiesvedibu lieta var izbeigt lidz sprieduma pasludinaSanai ar Satversmes tiesas
lémumu, ja Satversmes tiesa konstate, ka lémums par lietas ierosinaSanu neatbilst §3 likuma
20.panta piektas da]as prasibam.

Tadgjadi, ja tiek konstatéts, ka apstridéta norma konkrétaja lieta, tiesvediba izbeidzama
atbilstodi Satversmes tiesas likuma 29.pantam.?’ Pieteicgja prasa nevis jaunas religiskas
organizacijas registraciju, bet péctecibas tiesibu atziSanu, kas nozim&, ka ROL normas nav
piemérojamas. Sada rakstura strids risinams vérSoties visparéjas jurisdikcijas tiesa, kurai ir
japiemegro citas tiesibu normas, nevis apstridétas normas.

2. Par Satversmes tiesas tiesvedibu, kas var bitiski ietekmét gadu desmitos izveidojuSos
valsts un baznicu attiecibu modeli

Ir pamats uzskatit, ka uzsakta Satversmes tiesas tiesvediba par ROL 7.panta otras un
tre3as dalas un 8.panta ceturtds dalas atbilstibu Satversmei, neatkarigi no gala nol€émuma,
neietekmés Pieteic&jas intereSu ievéroSanu, jo neattiecas uz vigu. Toties Satversmes tiesas
nolémums konkrétaja lieta butiski var ietekmet izveidojuSos valsts un baznicu attiecibu modeli.
Virkne tiesibu, kas Sobrid ir tikai tradicionalo konfesiju ekskluzivas prerogativas, pieméram,
laulibu registracija vai ticibas maciSana skolas automatiski var kit par jaunizveidotu RelOrg
visparéjam tiesibam, kas ieglistamas ar registracijas bridi. Tas nebiitu pareizi un izjauktu
pastavoso lidzsvaru un kompetenc¢u sadali starp valsti un baznicu. Attiecibas, kas ir izveidojusas
un saknojas pirma neatkaribas laika praksé un rapigi koptas pédejos divdesmit piecus gadus
zudis, radot problémas paai valstij. Uzskatu, ka jebkuras izmainas, pat tadas, kas domatas, lai
nostiprindtu starptautisku cilvektiesibu standartus, ir ievieSsamas ar lielu uzmanibu un riipibu.
Atceot apstridétas ROL normas ir javeic valsts un baznicas normativa regul&juma riipigs audits

19 Administrativas apgabaltiesas 2012.gada 28.februara spriedums lietd Nr.A42504708, 19.punkts.
20 Satversmes tiesas 2017.gada 18.maija spriedums lieta Nr.2016-12-01, secindjumu dajas 9.punkts.
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un atvieglojot jaunu religisku kustibu registracijas procediiras likumdevéjam biitu
jadoma ari par Tradicionalu RelOrg statusa nostiprinasanu.

B. Valsts un baznicas attiecibu modela raksturojums

3. Satversmiskais valsts un baznicas attiecibu ietvars

3.1. Jau 1922.gada 15.februari Satversmes sapulcei apstiprinot Satversmes I daju bija
skaidrs Latvijas valsts un baznicas attiecibu Satversmiskais ietvars. Miisu Satversmes tévi
valsts laiciguma un neitralitates koncepciju bija izdiskutéju$i Satversmes ievadvardu
apsprie3anas laikd un tas lasams Satversmes sapulces stenogrammas.?! Satversmes II dajas
(Pamatnoteikumi par pilsonu tiesibam un pienakumiem) nepienemsana un atseviska reguléjuma
neesamiba Satversmé vairs neko neietekmé&ja.??

3.2. Otra neatkaribas perioda Latvijas valsts un baznicas attiecibu koncepts tika iek]auts
Satversmes 99.panta divos teikumos. Virsteikuma ir nostiprinata Religijas brivibas klauzula,
bet otraja teikuma, kas ir paligteikums, ir noteikta baznicas atdalitibas no valsts klauzula. Nemot
véra, ka Satversmé noteiktos principus (religijas briviba, vienlidziba, baznicas atdalitiba no
valsts) ir papildingjis Sv.K ligums un SPBL par Tradicionalajam RelOrg, japiekrit bijusa
Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas un Nacionalas drosibas komisijas
priek§sédetaja un esodd Rigas pilsétas Kristigo lietu padomes priekssédétaja Jana Smita
vertejumam, ka Latvija, lidzigi ka citds Eiropas valstis (pieméram, Italija, Spanija, Polija,
Ungarija, Lietuva u.c.), valsts, ievérojot konstitucionalos religijas brivibas un baznicas $kirtibas
principus, realizé pozitivas neitralitates politiku (positive neutrality policy), atzistot, atbalstot
un finansgjot noteiktu baznicu loku.??

3.3. Latvija pozitivas neitralitates politika tiek Tstenota attieciba pret Septitas Dienas
Adventistu Latvijas draud?u savienibu, Latvijas Baptistu DraudZu Savienibu, Latvijas
Apvienoto Metodistu Baznicu, Latvijas Vecticibnieku Pomoras Baznicu, Latvijas evanggliski
luterisko Baznicu, Latvijas Pareizticigo Baznicu, Rigas ebreju religisko draudzi un Romas
katoJu baznicu.?* STs Tradicionalas RelOrg ir pieradijusas sevi ilgstosi darbojoties Latvijas
teritorija un ir lojalas pret Latvijas Republiku un tas v&rtibam.

3.4.Valsts un baznicas attiectbu modeli Latvija var raksturot k3 mérenu atdalitibu, kas
balstds uz Tradicionalo RelOrg tiesibu Ipasu nostiprindanu, vienlaikus ievérojot religijas
brivibas klauzulu attieciba pret visam juridiskam personam un individiem. Sads modelis pastav
vairakas Eiropas valstis, pieméram, Spanija, Italija un Ungarija.

21 Konstitucionalais likumdevéjs neatbalstlja Satversmes ievadu ’’Pateikdamies Visuvarenajam Dievam par
iegiito brivibu Latvijas tauta sava brivi véléta Satversmes sapulcé ir nolémusi sev Sadu valsts Satversmi”’, bet
pienéma ’’Latvijas tauta sava brivi véléia Satversmes sapulcé ir nolémusi sev $adu valsts Satversmi’’ (skat.:
Latvijas Satversmes Sapulces IV sesijas 1921.gada 4.oktobra sédes (7.séde) stenogramma; Latvijas Satversmes
Sapulces V sesijas 1922.gada 8.februara sédes (11.sede) stenogramma).

22 Gatversmes 11 nodajas projekta valsts un baznicu attiecibu virspanti bija divi — 109.pants par apzinas, ticibas un
kulta brivibu un 110.pants par baznicas $kirtibu no valsts.

23 Rigas pilsétas kristigo lietu padomes priek§sedetaja J.Smita 2017.gada 21.novembra véstule Nr. KDK-17-15-nd
Satversmes tiesai.
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4. Latvijas Republikas ligums ar Svéto Kréslu un no ta izrietoSais Romas katoju
baznicas Ipasais statuss

Romas kato]u baznica ir viena no astopam Tradicionalajam RelOrg, kura starp tam
izdalas, gan ar valstiskas atziSanas veidu, gan atzi$anas pakapi. Romas kato]u baznicas statusu
Latvija kops 2002.gada 12.septembra regulé Latvijas Republikas un Svéta Krésla ligums, kur$
ir tapis péc Sveta Krésla iniciativas. Ievérojot liguma noteikto, katoJu baznica ir vieniga Latvijas
Baznica, kura ir atzita, ka publisko tiesibu subjekts, un ta So statusu ieglist neatkarigi no
pazinos$anas registra iestadei®’, turklat ta nevis registré draudzes, bet vien dara zindmu par to
pastavésanu registra iestadei. Par kato]u baznicas ieceltiem biskapiem pazino Latvijas Valsts
prezidenta kanceleja.

Tadgjadi Romas katoJu baznicai tiek garantéta augstaka autonomijas pakape, kas ietver
tiesibas brivi noteikt savu iek§€jo parvaldi, veikt kulta darbibas, veikt pastoralas aktivitates, taja
skaita socidlaja, izglitibas un kultiras joma. Virkn€ batisku jautajumu (pieméram, registracija,
kapelanu dienests u.c.) Romas kato]u baznicas darbibu regul€ gan ROL, gan ligums ar Svéto
Kréslu.

5. Speciilie baznicu likumi, kas piepemti uz valdibas slégtu ligumu pamata

5.1. Pargjo septinpu Tradicionalo RelOrg statuss ir nostiprindts SPBL, lai gan nevienai no
tam nav pieskirts publisko tiesibu juridiskas personas statuss. Ligums ar Svéto Kréslu ir
veicindjis SPBL piepem$anu. Péc tam, kad valsts saka sapemt kritiku no atseviskam
Tradicionalajam RelOrg saistiba ar liguma projekta ar Svéto Kréslu izstradi®, 1996.gada
Ministru prezidents Andris Skéle izveidoja darba grupu, kuras piendkumos ietilpa sagatavot
lidziga rakstura ligumus ar paréjam Tradicionalajam RelOrg.”” Ligumi tiek noslégti laika
posma no 2004. lidz 2006.gadam un tie ir uzskatami par publisko tiesibu ligumiem?®. ROL tika
papildints ar 5. panta septito daju,?® kas paredz, ka valsts un atsevisku Baznicu attiecibas var
regulét specidli likumi. Balstoties uz minéto, Saeima 2007. un 2008.gada pienéma septinus
SPBL, kuru saturs lield méra izrietéja no liguma, kas noslégts starp Ministru kabinetu un
attiecigo Baznicu. Sada pieeja bija iespgjama, nemot véra ROL 7.panta tresas dajas noteikumus

25 Grozijumi likuma "Par Latvijas Republikas un Svéta Krésla ligumu" (13.06.2013.). Latvijas Vestnesis, 2013.
04jilijs, Nr.128 (4934).

26 Konkréti Latvijas Baptistu draud?u savieniba parmeta valstij, ka ligums rada prieksrocibas Romas katoju
baznicai attieciba pret citam tradicionalajam baznicam; tiek izjaukta lidz $im atrasta vienotiba un lidzsvars
tradicionalo baznicu vida utt. (Sk. Balodis R. Valsts un Baznica. Riga: Nordik, 2000, 544.1pp.)

27 Balodis R. Valsts un Baznica. Riga: Nordik, 2000, 544.1pp.

28 Skat. Egila Levita atzinuma Par Latvijas valsts un baznicu ligumiem, kas apstiprinami ar likumu 3 paragrafu.
http:/blogi.lu.lv/tzpi/files/2014/07/Atzinums-Bazn_ligumi-E.Levits.pdf

2 Grozijumi Religisko organizaciju likuma (12.09.2002.). Latvijas Véstnesis, 2002. 26.septembris, Nr.138
(2713).
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un paSu Baznicu gribu.>® Tapat prakse balstas uz jédziena >’konfesija’> mainigo lielumu, kas
piepildams ar saturu, katra konkrétaja gadijuma.>!

5.2. Tadejadi vairak neka desmit gadu ilga laika posma (1996 — 2008) tiek likti pamati
Latvijas valsts un Baznicu attiecibu modelim, kas balstds uz Satversmes 99.panta ietvertajam
religijas brivibas un baznicas atdalitibas no valsts klauzulam, ko papildina registracija un
atseviSku baznicu valstiska atziSana. SPBL atzist konkréto religisko organizaciju
tradicionalitati, nosaukuma aizsardzibu pret ta prettiesisku izmantoSanu, tiesibas uz Svétos
rakstu interpret€Sanu, tiesibas uz valsts atzitu laulibu slég$anu, tiesibas uz religisku ceremoniju
veikSanu paSvaldibu kapsétas, kapelanu dienestu, tiesibas uz tadu darba tiesisko attiecibu
nodibinaSanu un izbeigSanu, kas balstitas uz personas religisko piederibu un lojalitati pret tas
macibu (doktrinu), ka arT uz attiecigu uzskatu un principu kopumu, gréksiidzes vai pastoralas
sarunu aizsardzibu un daudz ko citu.

Minéta reguléjuma sakara, ka ari valsts pozitivas attieksmes pret religiju d€], Satversmes
99.panta otraja teikuma noteikto atdalitibu, tadéjadi, ka jau minéts iepriek§ (skatit
punktu 3.3. un 3.4.) var raksturot drizik ka mérenu, jo striktaja atdaliSanas modelt
(pieméram, ASV vai Francija) valsts religiju ieskaita privattiesibu sféra, neslédz ar religiskajam
organizacijam vienoS$ands, nedelegé laulibu registraciju vai nepielauj ticibas macibas
priek$meta iek|au$anu visparizglitojo$o skolu macibu programmas.>?

6. Paréjas religiskas organizacijas, kuras registrétas Religisko organizaciju likuma
kartiba

Latvija sabiedriskas attiecibas, kas veidojas, Istenojot apzigas brivibu un darbojoties
RelOrg, regulé ROL, tatu RelOrg registracija nav obligats priek$nosacTjums tas pastavésanai.
Iz3kirSanas par juridiskds personibas iegiisanu ROL noteikta kartiba un nok]GSanu attieciga
valsts registra ir katras ticigo kopas briva izvéle. Tikai, ja pasi ticigie izvélas pilnvertigaku un
ilgstspéjigaku kulta praktizé3anu, izveidojot juridisku personu, viniem jaievéro ROL noteiktas
prasibas un procediras. RelOrg registracija, vienlaikus nozimé ari tiesisku saistibu uznemsanos
(pieméram, nodok]u maksaSana, atskaiu snieg8ana u.c.). Latvija registraciju un registracijas
uzskaiti veic Uzpémumu registrs, kas darbojas uz likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpeémumu
registru’>3® pamata, ievérojot ROL. Saskapa ar ROL 3. panta pirmo daju un 7.! panta pirmo daju
Uzpémumu registra ir iespejams registrét draudzes, religiskas savienibas, diecézes un iestades.

30 Laj gan likumi at3kiriba no ligumiem ir vienpusgjs obligata rakstura tiesibu akts, ko izdod valsts, izstradajot
likumprojektus, valsts 2004-2008.gada centas vienoties ar attiecigo Baznicu parstavjiem par likumprojekta
iestradajamo normu noteikumiem. Lidzigi, ka Iigumu slédzot arT likumprojektus izstradajot, pasam Baznicam
prasija piekridanu attieciga SPBL ipatngjam un at3kirigam regul&jumam. Sie RelOrg parstavju viedokli un
iebildumi par likumprojekta iestraddjamam normam tika nemti v&ra un pirms likumprojektu iesniegSanas Saeima
tika pandkta vienosanas ar Baznicu parstavjiem par likumprojektu saturu un taja iekJaujamam normam. Tapat
izskatot SPBL likumprojektus Saeimas atbildigaja komisija, starp lasTjumiem apspriezot normu redakcijas, tika
pieaicinati Baznicu parstavji viedokla pauSanai. Normu redakcijas tiek apspriestas ar Baznicu parstavjiem, méginot
panakt vieno¥anas par normu redakciju un saturu, ka arf atrast kompromisu starp attiecigo RelOrg v&lmi un
likumdev&ju. Aprakstitais SPBL likumprojektu izstrades mehanisms |ava izstradat pilnvertigus, tiesibu sistémas
prasibam atbilstofus un ar religisko savienibu (baznicu) saskapotus normativus aktus, neparkapjot un
neierobezojot Baznicu iek$gjas tiesibas.

31 Saeimas 2017.gada 19.septembra atbildes raksts Satversmes tiesai Nr.612.1-22-12/17 19.1pp.

32 Satversmes 99.panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka
pamattiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 340.-341.1pp.

33 Par Latvijas Republikas Uzpgmumu registru: LR likums. Zinotdjs, 1990. 6.decembris, Nr.49.
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Pirmo dibina fiziskas personas,** bet citas juridiskas formas veidot var jau registrétas religiskas
organizacijas. Tradicionalajam RelOrg ROL ir vispar€jais, bet SPBL specialais likums, paréjam
RelOrg ROL ir pamatlikums.

C. Par Religisko organizaciju likuma apstridéto normu atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmei

7. Religisko organizaciju likuma 7.panta otras un tresas dajas un 8.panta ceturtas dalas
pirma teikuma gen¢ze

7.1. Likums *’Par religiskajam organizacijam”’*3

ir pirmais, kas nosaka RelOrg
izveido$anas kartibu un registracijas procediiras péc neatkaribas atgiiSanas, un tas ir piepemts
1990.gada 11.septembri. Likums ir speka piecus gadus (1990-1995) un lidztekus ar 1991.gada
10.decembra konstituciondlo likumu *’Cilvéka un pilsopa tiestbas un pienakumi’’*® un
1992.gada 12.maija likumu *’Par ipaSumu atdo$anu religiskajam organizacijam’>®’ veido
normativo regul&umu, kas lidz pagajusa gadsimta 90-to gadu vidum regul€ valsts un baznicas
attiecibas Latvija. Regul€jums nosaka registréto RelOrg darbibu, jaunu RelOrg registracijas
kartibu un RelOrg ipa$umu atgiisanu, kuri padomju okupacijas rezultata 1940.gada 21 julija
tika atsavinati.

Likumdevéja uzdevums tuvakajos gados péc Latvijas neatkaribas atgi§anas bija atjaunot
vésturisko taisnigumu un likt pamatus ilgstp&jigam valsts un baznicas attiecibam.

Lai arf likums ,Par religiskajam organizacijam”, lidzigi ka citi ta laika likumi, ir
profesionali vaji izstradats,*® tas tomér sekmigi paveica savu galveno misiju — pirmkart,
nodrosinaja RelOrg registraciju, otrkart, nodro$inaja tiesisko skaidribu Baznicu statusa, lai tas
varétu atglit padomju okupacijas rezultata nacionaliz€tos Ipasumus, treskart, lika pamatus valsts
un baznicu attiecibu modelim.

Jaunais 1995.gada 7.septembra Religisko organizaciju likums*® iezimé *’parejas laika’
(no socialistiskd uz demokratisko) beigas un ir acimredzami daudz labak pardomats.
Likumdevéjs $aja likuma vairs nepiejauj pretrunigus noteikumus un jédzienus, ka pirmaja
1990.gada likuma.*? Likuma termini ir skaidrak formuléti un RelOrg registracijas proceduras ir
labak izstradatas. ROL ir jutami bargaks attieciba pret jaunam religiskam organizacijam.
Pieméram, lai registrétu Baznicu, agrako 3 draudzu vieta ir jabit 10 draudzém. Tapat jaunam

34 Saskapa ar ROL 7.panta pirmo daju draudzes dibinataju vidi jabit ne mazak ka 20 Latvijas Republikas
pilsoniem vai personam, kuras ir registrétas ledzivotaju registra un ir sasniegu3as 18 gadu vecumu.

351990.gada 11.septembra likums *’Par religiskajam organizacijam’’ «Latvijas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zigotdjs», 1990, Nr.40. https://m.likumi.lv/doc.php?id=72588

3 Konstitucionalais likums Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi. LR AP likums, sp&ka neeso3s. LR Saeimas
un MK Zinotajs, Nr.4, 1992,

37 Par Tpadumu atdo$anu religiskajam organizacijam: LR AP likums, (12.05.1992.). Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992. 19.junijs, Nr.22/23.

38 Balodis R., Karklipa A. Valsts tiestbu attistiba Latvija: otrais neatkaribas laiks/Latvijas Universitates Zurnals
Nr.1. Juridiska zinatne. Latvijas Universitate, 2010, 29.1pp.

3 Religisko organiziciju likuma likumprojekts iesniegts Saeimas kanceleja tika 1994.gada 31.marta, pirmaja
lastjuma piepemts 1994.gada 15.maija, otraja lasfjuma 1995.gada 12.aprili, bet treSaja lasjuma 1995.gada
7.septembri.

40 piemgram, . garigd persondla tiesibas veidot arodbiedribas (9.panta tre$a daja), socidlas apdroSinaSanas
noteikumi, pensiju pie¥kir$anas un izmaksasanas nosacijumi (10.pants) vai religisko organizaciju tiesibas importét
religisko literattru (7.pants) u.c.
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religiskam organizacijam, uzsakot savu darbibu, jarékinas ar 10 gadu parregistricijas
moratoriju, ka ar1 liegumu $ai perioda veidot Baznicu. ROL 7.panta tre$a dala parmanto
1990.gada likuma 4.panta tre$as dalas nosactjumu *’viena konfesija — viena Baznica’’.4!

7.2. ROL iniciators Saeimas deputats Antons Seiksts jauna likuma nepiecieSamibu
skaidro sekojosi: ’’'Latviju parpludina sveSu, agrak neredzetu religisku vai pseidoreligisku
stravojumu invazija. Vairums no jaunajiem stravojumiem ir ne tikai pilnigi svesi latviesu
mentalitatei, bet art bieZi nonak uz nelikumigas vai pat pretvalstiskas darbibas’’.*? Deputats
aicina parlamentu stiprinat Latvijas vésturisko baznicu statusu, vienlaikus apgriitinot jaunu
religisku kustibu veido$anos un pilnvértigas darbibas uzsaksanu.*® Jasecina, ka lielako daju
sakotngji izstradata likumprojekta normu likumdevéjs atbalstija.

7.3. Sakotngja ROL likumprojekta, ko Saeima akceptéja pirmaja lasijuma, 3.panta
ceturtaja daja bija noteikts ''(4) Religiskas savienibas (baznicu) veido ne mazak ka desmit
draudzes, kuras ir registrétas atbilstosi likumam. Religisko savienibu izveidoSanas kartibu
nosaka draudzes.’’ Savukart 7.panta otra dala noteica, ka ''Desmit (vai vairak) vienas
konfesijas draudzes, kas ir registrétas Latvijas Republika, var izveidot religisko savienibu
(baznicu). Sis noteikums neattiecas uz $a likuma 8.panta ceturtaja daja noraditajam
religiskajam organizacijam.’™** Visbeidzot 8.panta treSaja dala bija noteikts, ka ’'Vienas
konfesijas draudzes var izveidot tikai vienu religisko savientbu valsts meroga.”'®

Parskatot Saeimas s€Zu stenogrammas un Sacimas arhiva materialus, jasecina, ka, lai arT
seviskas diskusijas pieminétais regul€jums neraisija, bija tomér atseviski Saeimas deputati, kas
izradija neapmierinatibu par prasibu pastiprina$anos jaunaja likuma. Runa ir par likumprojekta
iestradato prasibu par 10 draudzém, kuram ir jabit, lai varétu Latvija registrét Baznicu. Maris
Grinbalts otraja lasijuma rosina 10 draudZu vieta noteikt 3 draudzes, jo prasiba Baznicas
registracijai péc 10 draudzém ierobeZo mazskaitligo religiju tiesibas. Deputats A.Seiksts bija
sasutis par $§adu ierosmi un nodévéja M.Grinblata priekslikumu par *’superdemokratisku’’ un
to déveja par parak liberalu, jo esot ''verojama tendence braukt iek§a no Rietumiem un
Austrumiem’’ un 30 nepilsoni varés izveidot baznicu, lai ar $o cilvéku dogmatiska maciba un
uzvediba biis svesa Latvijai, tas |aus tiem pretendét uz visam privilégijam.*®

411990.gada 11.septembra likuma *’Par religiskajam organizacijam’’ 4.panta tre$a dala noteica, ka ’Regionalas
vai centralas parvaldes institiicijas (centrus) izveido ne mazdk ka tris draudzes pasu religisko organizaciju
noteiktaja karttba, un tas darbojas, pamatojoties uz saviem statitiem (satversmi, nolikumu).”> Likuma normas
redakcija 1991.gada tiek grozita un 4.panta sestd daja skan sekojodi *’Par religisko centru uzskatama vienas
konfesijas izveidota religisko organizaciju parvaldes institicija Latvijas Republikas meéroga. Vienai konfesijai
var bt viens $ads centrs, kuru izveido attieciga konfesija tas noteiktaja kartiba, un tas darbojas, pamatojoties uz
saviem statiitiem (satversmi, nolikumu).”” ("Par grozijumiem un papildinadjumiem Latvijas Republikas likuma «Par
religiskajam organizacijamy, "Zinotajs", 01.08.1991 Nr. 29/30, "Diena",19.07.1991., Nr. 136.")

“2Gkat. Latvijas Republikas S5.Saeimas 1994.gada 19.maija plenarsédes stenogramma. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st_94/s5t1905.html.; Latvijas Republikas 5.Saeimas piepemtais un Valsts prezidenta
izsludinatais likums “Religisko organiziciju likums”, kuram pievienoti sagatavodanas materiali. Saeimas arhivs.
1995.gada 26.septembris. Fonda Nr.2001, apraksta Nr.43, lietas Nr.357, 24.-25.1pp.

4 Turpat.

44 | atvijas Republikas 5.Saeimas pienemtais un Valsts prezidenta izsludinatais likums “Religisko organizaciju
likums”, kuram pievienoti sagatavo3anas materiali. Saeimas arhivs. 1995.gada 26.septembris. Fonda Nr.2001,
apraksta Nr.43, lietas Nr.357, 26.-30.Ipp.

45 Latvijas Republikas 5.Saeimas pienemtais un Valsts prezidenta izsludinatais likums “Religisko organizaciju
likums”, kuram pievienoti sagatavo3anas materiali. Saeimas arhivs. 1995.gada 26.septembris. Fonda Nr.2001,
apraksta Nr.43, lietas Nr.357, 26.-30. Ipp.

46 Latvijas Republikas 5.Saeimas 1995.gada S.aprila  sé&des stenogramma. Piegjams:
http://www.saeima.lv/steno/st_955/st0504.html
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koncepcija — tiek registrétas visas ar zinamu parregistracijas laiku.”>> Uz treSo lasfjumu
A.Seiksts iesniedz priek§likumu 3 gadus nomainit ar 10 gadiem. Saeimas sedé priek§likums
neregistréejam 3 gadus, lai parbauditu to lojalitati pret valsti, pret sabiedribu un pret citam
konfesijam. Prakse pardadija, ka neregistreSana nenovers vinu darbibu, bet vipas tapat
darbojas, bidamas neregistreta statusa. Juridiski korektak [...J ir tas registrét, bet So lojalitati
var iesniegt skaistus statitus, deklaret uzticibu valstij, gan likumam, gan visam citam
religiskajam konfesijam un sabiedribai. Tatad 3 gadus var mierigi nogaidit un tad izverst biezi
vien klaji antisabiedrisku darbibu, tapéc nemot vera vél to, ka Lietuva Sis termins ir 25 gadi,
un nemot véra, to ka Eiropas padomes eksperti vispar $§adu principu nenoraida, es [oti lidzu
atbalstit Seiksta priekslikumu’’.>* Saeimas sede diskusijas par to neseko.

7.5. Apkopojot pieejamas zipas par ROL 7.panta otras da]as izcelsmi, jasecina, ka
1990.gada likums ,,Par religiskajam organizacijam” sakotngji Baznicas izveido$anai noteica 3,
bet pec 1991.gada® tikai 2 draudzes. 1995.gada likumprojektd jau sakotn&ji §is skaits ir
palielinats lidz 10 un varie centieni $o slieksni atgriezt 11dz 3 cie§ neveiksmi. ROL 7.panta otras
dalas izcelsme ir aplikojama cie$a kopsakara ar ROL 8.panta ceturtas dalas pirmo teikumu.
Sakotnéja ROL likumprojekta, kas apstiprinats pirmaja lasijuma, ir redzams, ka agrakas 3 gadu
>’jepriek$ pieteik$anas kartiba’’ vieta ir noteikta *’parregistracijas kartiba’’ ar termigu 3 gadi.
Pamatojums, ka veca kartiba ir bezjédziga, jo nejauj kontrolét jauno RelOrg. registraciju’’.

Otraja lasijuma ROL likumprojekta 3 gadus likumdevéjs nomaina ar 10 gadiem.
Diskusijas par minéto nenotiek, Saeimas s€dé izskangjusais viedoklis liecina par likumdevéja
vélmi bitiski pastiprinat kontroli par RelOrg, izmantojot parregistraciju. Analogiski ir ar
ierobezojumu veidot jaunam RelOrg Baznicas 10 gadu parregistracijas moratorija perioda.
Likumdevéjam nav jautdjumu vai atSkiriga ieskata par likuma iek]auto ierobeZojoSo
nosacfjumu ’’viena konfesija — viena Baznica’ un sakotn&ja likuma redakcija tikai nedaudz
tiek precizéta.’®

8. Par Religisko organizaciju likuma 7. panta tresas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91., 99. un 102.pantam

ROL 7. panta tre3a da]a noteikts *'Vienas konfesijas draudzes var izveidot valsti tikai vienu
religisko savienibu (baznicu). "’

8.1. Par aplikojamas tiestbu normas atbilstibu Satversmes 102.pantam

Satversmes 102.pants nenoliedzami nodroSina konstitucionalo aizsardzibu ikviena
tiestbam veidot biedribas, realizgjot biedrolanas tiesibas visdazadakajas izpausmés. Pants

53 Latvijas ~ Republikas  5.Saeimas 1995.gada  S.aprila  sédes  stenogramma.  Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st_955/st0504.htm]

4 Latvijas Republikas 5.Saeimas 1995.gada 6. un 7.septembra sédes stenogramma. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st_955/st0709.html

55 Par grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Republikas likuma «Par religiskajam organizacijamy, "Zinotajs",
01.08.1991 Nr.29/30, "Diena",19.07.1991., Nr.136.

56 *'Vienas konfesijas draudzes var izveidot tikai vienu religisko savientbu valsts méroga’ vietd ’'Vienas
konfesijas draudzes var izveidot valsti tikai vienu religisko savientbu (baznicu).”’ (Latvijas Republikas 5.Saeimas
piepemtais un Valsts prezidenta izsludinatais likums “Religisko organizaciju likums”, kuram pievienoti
sagatavodanas materiali. Saeimas arhivs. 1995.gada 26.septembris. Fonda Nr.2001, apraksta Nr.43, lietas Nr.357,
26.-30.Ipp.)
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attiecas ka uz registracijas procediiry, ta registracijas nosacijumu samérigumu un pamatotibu.
Plasaka izpratné 102.pants sevi ietver jebkuras nevalstiskas organizacijas apvieno$anas tiesibas,
tai skaita arT RelOrg. Tai pat laikd nemot véra, ka tie$i Satversmes 99.panta uzdevums ir
Satversmes sistéma aizsargat religijas brivibu un tas izpausmes, attiecoties, ka uz fiziskam
personam, ta juridiskam personam, ka uz registrétam, ta neregistrétam RelOrg, tad lai ari
102.pants atseviskos gadijumos sniedz papildus garantijas®’, konkréta gadijuma nevar saskatit
ROL attiecigo pantu pretrunu ar 102.pantu, jo ir noticis Satversmes 99.panta noteikto
pamattiesibu aizskarums. Savadak biitu, ja registracija tiktu atteikta vai kavéta kadai
organizicijai, kuras biedroSanas elements biitu saistams ar filozofisku®® vai ateistisku uzskatu®
pausanu vai, kura apvienotos péc religiskam pazimém® vai kada no apvieno$anas pazimém
biitu religisks elements,®' bet kuras pamatmeérkis nebiitu praktizét religisku kultu un veikt
religisku darbibu. Lidz ar to uzskatu, ka Pieteikuma iesniedzgjs uz Satversmes 102.pantu ir
atsaucies nevieta.®?

8.2. Par apliikojamas tiestbu normas atbilstibu Satversmes 91. un 99.pantam

8.2.1. Augstakas tiesas pieteikuma noradits,®> ka jebkuram religiskas brivibas
ierobeZojumam jabiit nepiecieSamam demokratiska sabiedriba (jabut ipasai socialai
nepiecie$amibai, ierobeZojumam jabiit proporciondlam ar sasniedzamo legitimo mérki,
izmantotiem ierobeZojoSiem lidzekliem ir jabiit samérigiem, labumam, ko giist sabiedriba no
noteikta ierobeZojuma, ir jabit lieldkam par individam nodarito zaud&umu) un juridiskas
personas statusa pieskir$ana ir butiska, jo organizacija budama registréta var Istenot dazadas
tiesibas (pieméram, parvaldit ipaSumus, atveért bankas kontus, noligt darbiniekus).

Balstoties uz Satversmes tiesas izveidoto pamattiesibu ierobeZojuma konstitucionalitates
izvértéjuma metodologiju, kas lauj noskaidrot, vai apstridéta tiesibu norma, ar kuru noteikts
personas pamattiesibu ierobeZojums, atbilst Satversmei,® japarbauda: 1) vai pamattiesibu
ierobezojums noteikts ar likumu; 2) vai ierobeZojumam ir legitims merkis; 3) vai ierobeZojums
atbilst samériguma principam. Parbaudot atbilstibu samériguma principam janoskaidro, vai 1)
likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegianai;  2) vai nav
saudzgjosaku lidzek]u legitima mérka sasniegSanai; 3) vai likumdevéja riciba ir atbilstoSa jeb

57 Satversmes 102.panta komentars. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka
pamattiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011,— 396.Ipp.

58 Pieméram, Antropozofu biedriba. Sk. http://www.antroposofija.lv/lv/arhivs/get/nid/145

59 Latvijas ateistu biedriba.

¢ Pieméram, Latgales vecticibnieku biedriba.

61 Piemeram, Latvijas ebreju draudzu un kopienu padome. http://jews.lv/Iv/organization/latvijas-ebreju-draudzu-
un-kopienu-padome/

62 State and Church in the European Union. European Consortium for State and Church research, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden — Baden second ed., 2005, p.258.

63 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 6 jiilija Iémums lieta Nr.A420410213; SKA-
165/2017.

64 Balodis K. Pamattiesibu ierobeZojuma konstitucionalitates izvertésana Satversmes tiesas prakse (11.12.2015.).
http://www satv.tiesa.gov.lv/articles/pamattiesibu-ierobezojuma-konstitucionalitates-izvertesana-satversmes-
tiesas-prakse/

65 Satversmes tiesas 2015.gada 12.feruara sprieduma lieta Nr.2014-08-03 12.punkts, 2017.gada 6.aprila lémums
par tiesvedibas izbeiganu lietd Nr.2016-10-01 13.punkts, 2017.gada 11.oktobra sprieduma lieta Nr.2017-10-01
18.punkts.
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val zaud&ums, kas personai rodas tas pamattiesibu ierobeZojuma rezultata, nav lielaks par
labumu, ko no 33 ierobeZojuma giist sabiedriba kopuma.5®

Sekojot Satversmes tiesas konstitucionalitates izvérté$anas metodologijai, nakas secinat,
ka ierobeZojumam ir likumisks pamats un piepem3anas bridi tam bija legitims mérkis, jo
likumdevejs vélgjas pasargat RelOrg no $kel3anas®” un stridiem par ipa§uma sadali. Apstridéto
normu jaskata cie$a saistiba ar denacionalizacijas procesu, kas risin3jas 90-tajos, tatad ar
1992.gada 12.maija likumu *’Par fpaSumu atdo$anu religiskajam organizacijam’’. Minéta
likuma 6.panta tre$da dala par Tpauma tiesibu parmantotdjam atzina atjaunotas religiskas
organizdcijas, kas pieder pie tds paSas konfesijas, pie kuras pieder&a bijusi religiska
organizacija, ja to statiitos (satversmé, nolikuma) formul&tie merki, uzdevumi un pamatmaciba,
ka ari tiesiskais statuss, nosaukums un darbibas teritorija ir tadi pati. IpaSumu atgiiSana bija
sareZgits un komplicéts process, kura likumdevé&jam nacas iz8kirties par tadu regulgjumu, kas
atbilstu stabilitates un ilgtspéjas principiem. Likumdevéja uzdevums bija radit tadu regul&jumu,
kas atjaunotu vésturisko taisnigumu. Ipagumu atgidanas procesa nedrikstgja radit sajukumu,
tade] kops 1991.gada®® tika ieviests princips *’viena konfesija — viena Baznica’’. Sis princips
bija lietderigs un pamatots ilgu laiku, ta¢u Sobrid $ada principa pastavésana nav attaisnojama,
tas ir uzskatams par valsts parliecigu un parspilétu interesi par baznicu iek3$€jam lietam.* Visas
Baznicas, kuras var€ja atgiit savus PSRS okupacijas rezultata nacionaliz€tos TpaSumus, tos ir
atguvusas, un valstij nav pamata administrativi regulét atsevisku konfesiju iek$gjas lietas.
Balstoties uz minéto un aplikojot dota ierobeZojuma atbilsttbu no samériguma principa
viedok|a, jasecina, ka apstridéta ROL norma savu legitimo mérki jau ir sasniegusi. Sads
ierobeZojums vairs nav nepiecieSams. Latvijas Tradicionalo RelOrg ipaSumi ir atgti un
principa pastavé$anu pamatot ar nacionalds drosibas interesém, nepiecieSamibu aizsargat
demokritisko valsts iekartu vai sabiedribas drosibu vairs nekadi nevar. ° Piekritu Pieteikuma
iesniedzeja viedoklim, ka ierobeZojums nav nepiecieSams un ir nesameérigs. "’Laujot vienas
konfesijas draudzém izveidot tikai vienu baznicu, pargjam draudzem tiek nodarits kait€jums,
kas ir lields neka sabiedribas iegiitais labums no $ada ierobeZojuma. [...] Valsts bez pamata
sniedz priekroku tikai vienai religiskai savienibai konfesijas ietvaros, laujot tai iegiit baznicas
statusu”.”!

8.2.2. Par konkrétas jerobeZojo$as normas lietderibu un saméribu tiek diskutets jau kops
tas piepemsanas briza. Apspriezot ROL likumprojektu, Saeimas deputats Andris Ameriks
Tautas saskanas partijas frakcijas varda pazino, ka ROL "’6. un 7.pantd ietvertas normas
bistami balansé uz konstitucionala likuma parkapuma robezas.’”’* Latvijas Universitates
religiju zinatniece Solveiga Krimina-Kognkova par ierobeZojumu ir paudusi vértgjumu, ka

66 Balodis K. Pamattiesibu ierobeZojuma konstitucionalitates izvérté3ana Satversmes tiesas prakse (11.12.2015.).
hitp://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/pamattiesibu-ierobezojuma-konstitucionalitates-izvertesana-satversmes-
tiesas-prakse/

67 Balodis R. Baznicu tiesibas. Riga: Religijas Brivibas Asociacija, 2002, 203.1pp.

68 Sk. 4.panta treSo daju. 1990.gada 11.septembra likums *’Par religiskajam organizacijam’” «Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs», 1990, Nr.40. https://m.likumi.lv/doc.php?id=72588

69 State and Church in the European Union. European Consortium for State and Church research, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden — Baden second ed., 2005. p.266.

0 Turpat.

71 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 6 jilija lemums lieta Nr.A420410213; SKA-
165/2017.,17.punkts. o

™2 Latvijas  Republikas ~ 5.Saeimas  1994.gada 19.maija  plenarsédes  stenogramma.  Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/st_94/st1905.html
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“Latvijas likumos tiek izmantots [oti Saura jéedziena “konfesija” definicija. Princips ‘“viena
konfesija tikai viena savieniba (baznica)”’ likuma definets, nepemot véra religisko procesu
dinamiku, un ir novecojis. Pie kam tas ir pretruna ar Satversmé noteikto religijas brivibas
principa izpratni.”’ > Tiesibsarga prieksteda Valsts Cilvektiesibu biroja ieskatd norma ir
svitrojama. Biroja direktors Olafs Briiveris sava 2000.gada 1.februara viedokli par normu
noradija, ka tas atcelSanas rezultata “netiks apdraudéts neviens no tiesibu ierobeZoSanas
kritérijiem (sabiedriska drosiba, kartiba utt) un personam bis iespeja maksimalak baudit
religijas brivibu.”’* Patiesam 3o viedokli var uzskatit par pamatotu, ari $obrid valstij ir
jarespekté religijas brivibas princips, kas izriet no Satversmes 99.panta, Eiropas Pamattiesibas
hartas 10.panta, Vispar&jas Cilvektiesibu deklaracijas 18.panta un Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9.panta.

8.2.3. Tiesibu eksperts Juris Rudevskis jau sava 2005.gada S5.septembra atzinuma
rakstija,”® princips neatbilst cilvéktiesibu standartiem un valsts institiicijaim ir japanak, lai
pretgjie grupgjumi viens otru paciestu Eksperts norada uz ECT noléemumu ’’Besarabijas
metropolijas lieta’,’® kur Eiropas Cilvektiesibu tiesa, izskatot Moldova praktiz&to principu
*’viena konfesija — viena Baznica’’, nonaca lidz slédzienam, ka tas neatbilst Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9.pantam. Tiesa noradija, ka praktizgjot principu ’viena
konfesija — viena Baznica’’ valsts parkapj neitralitati un nesamérigi ierobezo religiskas
organizacijas registraciju. Seit gan der piezimét, ka tiesas lémums bija likumsakarigas sekas
valsts vaji pamatotiem apgalvojumiem par pieteic€ja apdraudéjumiem nacionalai droibai.
Tiesa nepéma véra $os apgalvojumus un noradija, ka valstij ir japanak dazadu religiju mieriga
lidzaspastavésana. Uzskatu, ka ROL 7.panta tre$aja dala noteiktais ierobezojums veidot vairak
par vienu baznicu viena konfesija ir pretruna ar Satversmes 99.pantu, jo ierobeZojums nav
pamatots un ir nesameérigs , par ko esmu jau agrak noradijis vairakos savos pétijumos.’’

8.2.4. Balstoties uz iepriek§minéto, ROL 7.panta tresas dalas norma ’'Vienas konfesijas
draudzes var izveidot valsti tikai vienu religisko savienibu (baznicu)’’ ir pretrund gan ar
Satversmes 91., gan 99.pantu. Tai pasa laika ir svarigi noradit, ka likumdevéjam, So normu
svitrojot no ROL, ir jamekl€ risinajumi, ka saglabat izveidojo$os valsts ur baznicu attiecibu
modeli, nepielaujot situaciju, kad izmantojot radugos situaciju tikko registrétas Baznicas varetu
pretendét uz laulibu registréSanu valsts varda vai ticibas maci$anu skolas. Piekritu Pieteikuma
iesniedz&jam, ka Civillikuma 51.pants nevar but par attaisnojumu ROL 7.panta treSajai dalai

un pastav *’mazak ierobeZojosi lidzek]i, ka veidot attiecibas ar religiskajam or anizacijam’’.”®
p )|

73 Latvijas Universitates Filozofijas un Sociologijas institita akad&miska religisko studiju centra specialistes
Dr.philos. Solveigas Kriimipas-Konkovas 2000.gada 4.janvara véstule Tieslietu ministrijas Sabiedrisko un
religisko lietu departamentam. Citéts p&c Balodis R. Baznicu tiesibas. Riga: Religijas Brivibas Asociacija, 2002,
203.1pp.

™ Vall)sl:s Cilvektiestbu biroja direktora O.Briivera 2000.gada 1.februara atzinums nr.1-14-1/18. Citéts pec Balodis
R. Baznicu tiesibas. Riga: Religijas Brivibas Asociacija, 2002, 203.1pp.

75 Rudevskis J. Par likumprojektiem par atsevisku tradicionalo religisko konfesiju tiesisko statusu. 2005.gada
5.septembris. http://blogi.lu.lv/tzpi/files/2017/11/Rudevskis_atzinums_2005-2.pdf

6 ECT 2001.gada 13.decembra spriedums lieta Besarabijas Metropolijas baznica un citi pret Moldovu
(Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova), lietas nr.45701/99, ECHR/CEDH 2001-X11.

77 Gkat. Balodis R. Valsts un Baznicas attiecibas: teorija un Latvijas valsts pieredze (promocijas darba
kopsavilkums). Religijas Brivibas Asociacija un Latvijas Universitates Juridiskas Fakultates Valststiestbu zinatpu
katedra. Riga: Mantojums, 2001, 18.Ipp.; Balodis R. Baznicu tiesibas. Riga: Religijas Brivibas Asociacija, 2002,
202.Ipp.

78 Augls)tﬁkﬁs tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 6.jilija lémums lieta Nr.A420410213; SKA-
165/2017,17.punkts.
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Rigas pilsétas kristigo lietu padome ir noradijusi, ’ ka likumdevéjam ir jamaina Civillikuma
51.panta un ROL 6.panta tre$aja dala ietvertais konfesiju uzskaitijums pret vispariga
rakstura formuléjumu. Konkrétu konfesiju uzskaitijums butu aizstajams ar $adu tekstu: ,, ar
specialu likumu vai starptautisku ligumu atzitu religisko organizaciju”®® Tadejadi
“evangeliskas luteranu, Romas katolu, pareizticigo, vecticibnieku, metodistu, baptistu, septitas
dienas adventistu vai Mozus ticigo (judaistu) konfesijas’’ vieta paraditos formulgjums, kur$
neparprotami noraditu uz konkrétam RelOrg, kurdm visam to SPBL ir noteiktas garidznieka
(macitaja vai rabina) tiesibas salaulat. Tadejadi, ka norada Rigas pils€tas kristigo lietu padome,
jebkura tikko registréta RelOrg nevarétu automatiski ieglt tiesibas un pienakumus, kurus
Latvijas valsts ir pieSkirusi tikai ilglaicigi parbauditam religiskam organizacijam. Tikm&r kamer
darbojas ROL 7.panta tre$a dala, ir skaidrs, kas ir konfesijas centrs, jo tas ir viens, nevis
vairaki.”’®! Rezuméjot iepriek§minéto, Satversmes tiesai atzistot ROL 7.panta treSo daju
par Satversmei neatbilstoSu, ir japaredz parejas laiks, lai likumdevéjs varétu grozit
Civillikuma 51.pantu un ROL 6. panta treSo dalu.

9. Par Religisko organizaciju likuma 8.panta ceturtas dalas pirma teikuma atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 99. un 102.pantam

ROL 8.panta ceturta dala nosaka ’’Draudzém, kuras pirmo reizi uzsak darbibu Latvijas
Republika un nepieder pie valsti jau registretajam religiskajam savientbam (baznicam), pirmo
desmit gadu laika katru gadu japarregistréjas registra iestade (turpmak — parregistracija).
Parregistréjot religisko organizaciju, registra iestade pamatojas uz Tieslietu ministrijas
sniegto atzinumu par religiskas organizacijas iepriekSeja perioda darbibas atbilstibu
normativo aktu prasibam.’’

9.1. Par aplikojamas tiesibu normas atbilstibu Satversmes 102.pantam

Skatit dota atzinuma §8.1.punktu.

9.2. Par apliikojamas tiestbu normas atbilstibu Satversmes 99.pantam

9.2.1. Saskapa ar ROL 8.panta ceturto daJu draudz&m, kuras pirmo reizi uzsak darbibu
Latvijas Republika un nepieder pie valstT jau registrétajam religiskajam savienibam (baznicam),
pirmo desmit gadu laika katru gadu japarregistréjas religisko organizaciju un to iestazu registra.
Parregistracijas mérkis ir, ,,sabiedribas interesés parbaudTt So organizaciju lojalitati un atbilstibu
normativajiem aktiem”®2.

Saskana ar ROL 8.panta otro daju pirms RelOrg vai tas iestades registréSanas Uzpémumu

registram ir pienakums liigt Tieslietu ministrijas atzinumu par religiskas organizacijas statiitos

7 Civillikuma 51.pants *’Ja laulajamie pieder pie ev.-luterapu, Romas katolu, pareizticigo, vecticibnieku,
metodistu, baptistu, septitas dienas adventistu vai Mozus ticigo (judaistu) konfesijas un vElas salaulaties pie savas
konfesijas garidznieka, kuram ir attiecigas konfesijas vadibas atjauja, tad vinus laula péc attiecigas konfesijas
noteikumiem.”’
80 Rigas pilsétas kristigo lietu padomes priek3sedetaja J .Smita 2017.gada 21.novembra véstule Nr. KDK-17-15-nd
Satversmes tiesai.
81 Turpat.
82 Latvijas Republikas Uzpeémumu registra tiesTbu pieméro$anas prakse. Komerctiesibas, biedroganas tiesibas un
publiskie registri. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2013, 202. Ipp.
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(satversmé, nolikuma) noradito darbibas mérku un uzdevumu atbilstibu normativajiem aktiem,
ka arf par to, vai religiskas organizacijas darbiba (maciba) nevar apdraudét cilvéka tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Lai sagatavotu péc
iespgjas izverstaku un pamatotaku atzinumu, Tieslietu ministrija, pamatojoties uz ROL 5.panta
sesto daju un Administrativa procesa likuma 53.pantu, lidz ari citu kompetento iestazu
atzinumus, ka arf tiestbaizsardzibas iestazu viedokli un to riciba eso$o informaciju par religiskas
organizicijas darbibu. Pieméram, tiek prasits Izglitibas un zinatnes ministrijas atzinums par
statlitos atrunato darbibu atbilstibu izglitibas jomu reguléjoSiem normativajiem aktiem,
Veselibas ministrijas un kompetento nevalstiska sektora organizaciju atzinums par statiitos
aprakstito darbibu un ceremoniju iesp&jamo ietekmi uz cilvéka veselibu u.tml.%3

Tieslietu ministrija péc tam, kad ir apkopojusi visu informaciju, sagatavo atzinumu®®. Saja
atzinuma ir nepiecieSams konstatét RelOrg statiitos (satversmé, nolikuma) definétas macibas
un darbibas mérku atbilstibu normativajiem aktiem, ka arl to iesp&amo ietekmi uz cilvéka
tiesibam, sabiedribas interes€m, dro$ibu un labklajibu, saskanojot to ar valsts pienakumu
nodro§inat personas tiesibas uz religijas brivibu. Saskanpa ar likuma ,,Par Latvijas Republikas
Uzpémumu registru” 18.'*panta tre$as dajas 2.punktu Uzpémumu registra valsts notaram ir
piendkums piepemt lémumu par atteikumu registrét RelOrg vai tas iestadi, ja ir sapemts
Tieslietu ministrijas atzinums par to, ka ir pamats uzskatit, ka RelOrg darbiba (maciba) ir
pretruna ar normativajiem aktiem vai apdraud cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.

Saskapa ar normativajiem aktiem Uzpémumu registra kompetencé neietilpst faktisko
apstak|u parbaude, tadé] ROL tiek paredzéta Tieslietu ministrijas ka institiicijas, kura nodrosina
valsts politikas izstradi, koordinaciju un Isteno$anu religijas lietds un parzina ar valsts un
RelOrg attiecibam saistitos jautajumus, kompetence sniegt atzinumu par RelOrg vai tas iestades
statiitos (satversmé, nolikuma) noradito darbibas mérku un uzdevumu atbilstibu normativajiem
aktiem, ka arT par to, vai RelOrg darbiba (maciba) nevar apdraudét cilvéka tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas dro§ibu, labklajibu un tikumibu”®. Likums valsts
notaram neparedz tiesibas lemt par religijas brivibas ierobeZo$anu un parvertét Tieslietu
ministrijas atzinuma apsvérto. Tadejadi administrativaja procesa par RelOrg registraciju
iesaistitas divas iestades (ar noskirtu kompetenci), tomér administrativa procesa galigo lemumu
— Iémumu registrét RelOrg vai atteikt registraciju — piepem Uzpémumu registra valsts notrs.%

9.2.2. Péc Uzpémumu registra sniegtas informacijas kop§ ROL spéka stasanas 1995.gada
10.oktobri 11dz 2017.gada 31.oktobrim religisko organizaciju un to iestazu registra 84 RelOrg
veikuSas parregistraciju un kJuvusas par “pastavigam religiskam organizacijam”, uz kuram
neattiecas parregistracijas kartiba. 16 RelOrg ir izslégtas no registra, jo ROL noteiktaja termina
neiesniedza pieteikumu parregistracijai. Sobrid 49 religiskas organizacijas ir parregistracijas
procesa un atkariba no registracijas datuma religisko organizaciju un to iestazu registra, to
parregistracijas termipd beidzas laika posma no 2017.gada decembra lidz pat 2027.gada
30.jinijam. Ka informé Uzpémumu registrs pamatojumi RelOrg registracijas atteikumiem un

8 Turpat, 195. Ipp.
84 Ta pieméram, saskana ar Latvijas Republikas Uzpémuma registra datiem 2012.gada no Tieslietu ministrijas ir
sagemti 80 atzinumi par religiskajam organizacijam — 33 atzinumi ir par jaunam registr&jamam religiskajam
organizacijam, bet 47 par parregistréjamam religiskajam organizacijam.
85 Latvijas Republikas Uznémumu registra tiesibu pieméro3anas prakse. Komerctiesibas, biedrosanas tiestbas un
publiskie registri. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2013, 195. Ipp.
8 Turpat, 196. Ipp.
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RelOrg izslégsanai no registra ietverti valsts notara lémumos un padzilinati tie nav analizéti un
varam vien palauties, ka tie ir pamatoti un Sie religijas brivibas ierobeZojumi bija proporcionali
ar sasniedzamo legitimo mérki,*’ jo, ka noradijusi ir Eiropas Cilvektiesibu tiesa RelOrg
parregistracijas atteikumam ir jabait pamatotam. ¥ Piekritot Tieslietu ministrijas paustajam, ka
valstij ir tiesibas noteikt priek$noteikumus registracijas procesam, atSkirigus darbibas
priek$noteikumus dazadam religiskajam un parregistracijas nepiecieSamibu pamato ar ROL
legitimo mérki - nodroSinat valsts institlicijam iesp&ju parliecinaties par attiecigo deraudzu
lojalitati pret Latvijas valsti un to darbibas atbilstibu normativajiem aktiem,®’ piemirstot jebkadi
pamatot RelOrg parregistracijas laika samérigumu. Parmeérigs parregistracijas ilgums ir Joti
biitisks religijas brivibas praktizé§anas traucéjums, ko rada valsts! Uz to pamatoti ir
noradijis Pieteikuma iesniedz€js, kur$ skaidrojis, ka regul§jumam par juridiskas personas
statusa pieskirSanu jablt nediskrimin€joSam; atteik§anas vai kavé$anas pieSkirt RelOrg
juridiskas personas statusu var veidot religijas brivibas ierobeZojumu, izmantotiem
ierobezojosiem lidzek]iem ir samérigi, labumam ko giist sabiedriba no noteikta ierobeZojuma
ir lielaks par individam nodarito zaud&umu, registracijas procesam nav jabiit parlieku
birokratiskam un nebiitu janosaka nesamérigi ilgs gaidi$anas laiks lidz statusa iegiSanai. %0
Parskatot Saeimas séZu stenogrammas un ari Saeimas arhiva materialus (skatit. punktu 7.3, 7.4.
un 7.5.), jasecina, ka ROL likumprojekta sakotngji bija noteikta 3 gadu *’pieteikSanas prakse™.
Otraja lasjuma likumdevéjs to nomaina ar 3 gadu ’parregistracijas praksi”’, bet treSaja
lasjuma palielina to 1idz 10 gadiem. Saeimas s€édé $ads palielingjums tiek skaidrots ar
nepiecieSsamibu kontrolét antisabiedrisku darbibu un nepieciesamibu parbaudit lojalitati.
Pieteikuma iesniedzéja viedoklis, ka *’parliecinaties par to, ka religiska organizacija ievero
normativo aktu prasibas ir iespéjams daudz atraka laika posma, un nav nepiecieSams 10 gadu
nogaidiSanas un parregistréSanas periods’*®! sasaucas ar 2000.gada Valsts Cilvéktiesibu biroja
(Tiesibsarga priek$te¢a) vértgjumu, ka 10 gadi ir parak ilgs laiks, kas nav samerigs: “respektivi
labumam, ko valsts un sabiedriba iegiist ar personas tiesibu ierobeZoSanu, [10 gadu
parregistracijas nosacijumu] jabiit lielakam neka zaudéjumam, ko personai rada Sie tiestbu un
interesu ierobezojumi. [..] aizliegums jaunajam draudzém dibindat religiskas savienibas
parkapj personu nediskriminacijas un samériguma principus, nepamatoti liedzot individiem
istenot tiesibas uz religijas brivibu.” °* Lai ari pievienojos Saeimas viedoklim par apskatamo
normu®? un ari uzskatu, ka ROL 8.panta ceturtas dalas pirmais teikums atbilst Satversmes
99,pantam, tacu vadoties no lietderibas un samériguma apsvérumiem likumdevéjam biitu
japarskata paregistracijas ilgums. Sai sakara ir japaredz parejas laiks, lai likumdevéjs varetu

87 Uznemumu registra 2017.gada 2.novembra véstule Nr.2-3-148477/1 R.Balodim par religiskajam
organizacijam

88 2010. gada 10. jiinija Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietd Nr. 302/02 Jehovah’s Witnesses of Moscow
and others v. Russia.

% Tieslietu ministrijas 2017.gada 4.septembra véstule Nr.1-11/2728 Saeimas Juridiskajam birojam par
informacijas snieganu lieta Nr.2017-18-01 5 - 7.Ipp.

% Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 201 7.gada 6 jilija lemums lietd Nr.A420410213; SKA-
165/2017.

91 Turpat, 12. punkts. ‘
92 Valsts Cilvektiesibu biroja direktora O.Briivera 2000.gada 1.februara atzinums nr.1-14-1/18. Citéts péc
Balodis R. Baznicu tiesibas. Riga: Religijas Brivibas Asociacija, 2002, 203.1pp.

93 Saeimas 2017.gada 19.septembra atbildes raksts Satversmes tiesai Nr.612.1-22-12/17 10 - 11, 14-15.1pp.
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likumdosanai $ai sféra, Latvija valda zinama stabilitate religijas joma, kas garanté mieru un
saticibu masu sabiedriba.

Religisko organizaciju likuma noteiktais regul&jums, kas paredz, ka vienai konfesijai
var bt tikai viens garigais centrs (viena baznica), garant€ stabilitati religijas joma Latvijas
valstt. Atcelot So normu vai mainot to, pielaujot vienas konfesijas ietvaros atlaut veidot
vairakus garigus centrus (vairakas baznicas), var izveidoties pilnigi pret&jais stavoklis. Talit
pat vienas konfesijas ietvaros var sakties nesaskanas, stridi un §kelSanas. Nenoliedzami, ka
izcelsies arf stridi par nekustama Ipasuma piederibu, kas veicinas nebeidzamas tiesvedibas
un ar to saistitas nekartibas. Tas var ari novest pie nopietnam problémam, kas saistitas ar
civiltiesisko, izglitibas, garigas veselibas un citam jomam, kur valsts ir deleg&jusi dazas no
savam funkcijam veikt baznicam.

Latvija lidzigi ka citas Eiropas valstis (piemé&ram, Italija, Spanija, Polija, Ungarija,
Lietuva u.c.) valsts, ieverojot konstitucionalos religijas brivibas un baznicas Skirtibas
principus, realiz€ pozitivas neitralitates politiku (positive neutrality policy), atzistot,
atbalstot un finanséjot noteiktu baznicu loku. Sis baznicas ir pieradijusas sevi, ilgstosi
darbojoties Latvijas teritorija, un ir lojalas pret Latvijas Republiku un tas vértibam. Sis
religiskas savienibas ir Septitas Dienas Adventistu Latvijas draudZu savieniba, Latvijas
Baptistu DraudZu Savieniba, Latvijas Apvienota Metodistu Baznica, Latvijas Vecticibnieku
Pomoras Baznica, Latvijas Evanggliski luteriska Baznica, Latvijas Pareizticiga Baznica,
Rigas ebreju religiska draudze un Romas katolu baznica. Sis baznicas ir jastiprina un ja nu
tomér tiesa lemj, ka minétas Religisko organizaciju likumu normas ir pretruna ar Satversmi,
tad ir batiski jastiprina eso$a likumdo$ana. T3, pieméram, jamaina Civillikuma 51.panta
konfesiju uzskaitfjumu' pret vispariga rakstura formulgjumu, kas noraditu nevis
uz konfesiju, bet attiecigu religisku organizaciju, kurai $ada tiesiba ir noteikta speciala
likuma. Respektivi minétaja Civillikuma panta vardu “konfesijas” aizstat ar vardiem
“ar specialu likumu vai starptautisku ligumu atzitu religisko organizaciju”. Tadg&jadi,
jebkura tikko registréta religiska organizacija nevarétu automatiski ieglit tiesibas un
pienakumus, kurus Latvijas valsts ir pieskirusi tikai ilglaicigi parbauditam religiskam
organizacijam. Lidzigi Sim piem€ram bitu japarskata art visi citi likumi un jaievie$§
lidzigus grozijumus (pieméram, Religisko organizaciju likuma 6.panta), jo tikmér,
kamér darbojas Satversmes tiesa apstridétas normas, tikmér ir skaidrs, kas ir
konfesijas centrs, jo tasir viens nevis vairaki.

Padome uzskata, ka draudzém, uz kuram attiecas desmit gadu parregistracijas
pienakums, minéta prasiba ir legitima un samériga, un ar $adu ierobeZojumu tam netiek
raditas tadas nelabvéligas sekas, kuras biuitu svarigakas par valsts un sabiedribas kop&jo
intereSu nodroSinasanu.

Padome uzskata, ka Religisko organizaciju likuma 7.panta otra un tre$a dala un 8.
panta ceturtd dala atbilst Latvijas Republikas Satversmei un pozitivi iectekmé religisko
organizaciju darbibu un attistibu.

Nemot véra augstak minéto, Padome neatbalsta izmainas esoSaja Religisko
organizaciju likuma un aicina izbeigt Latvijas Republikas Satversmes tiesa ierosinato lietu

' Civillikuma 51.pants “Ja lauldjamie pieder pie ev.-luterapu, Romas katoju, pareizticigo,

vecticibnieku, metodistu, baptistu, septitas dienas adventistu vai Mozus ticigo (judaistu) konfesijas
un vélas salaulaties pie savas konfesijas garldznieka, kuram ir attiecigas konfesijas vadibas at]auja,
tad vinus laula péc attiecigas konfesijas noteikumiem.”
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Nr.2017-18-01, pretéja gadijuma Saeimai ir javeic revizija likumos, kas regulé valsts un
baznicu attiecibas, lai saglabatu Sobrid sasniegto balansu.

Pielikuma: 1 Ip.

Dieva svétibu Jusu atbildigaja darba vélot,

Padomes priek3sedetajs , q\'/ \ALL_&% J.Smits

Smits 29330016
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Riga

Uz 18.10.2017. Nr. 142.8/6-39-12/17

Par religiskajam organizacijam

12. Saeimas deputatam
Ringoldam Balodim
saeima@saeima.lv

Latvijas Republikas Uznémumu registrs (turpmak — Registrs) ir izskatijis Jasu 2017.gada
18. oktobra iesniegumu (turpmak — Iesniegums), kura lidzat sniegt informaciju par religiskajam
organizacijam, kuru registracija vai parregistracija ir atteikta uz Tieslietu ministrijas atzinuma
pamata. Tapat ladzat informaciju par religiskajim organizacijam, kuram desmit gadu laika ir
japarregistréjas ik gadu, cik no $adam draudzém ir kjuvusas par “patstavigim”, jeb tadam, uz
kuram parregistracijas kartiba vairs neattiecas.

Atbildot uz lesniegumu, daram zinamu, ka laika perioda no 2009. — 2017.gadam uz
Tieslietu ministrijas atzinuma pamata Registra valsts notars ir atteicis registraciju turpmak
noraditajam religiskajam organizacijam:

Lémuma Lémuma numurs Religiskas organizacijas nosaukums
datums : -

26.03.20009. Nr.10-11/1463 | Religiska organizacija "PIRMA SAENTOLOGU RIGAS
DRAUDZE"

05.11.2009. | Nr.10-10/125981 | Religiska organizacija Musulmanu draudze "MAKKA"

18.01.2010. Nr.10- Religiska organizacija EVANGELISKO KRISTIESU

11/103037/1 DRAUDZE "TICIBAS VARDS"

14.07.2010. Nr.10-11/63871 | Religiska organizacija Jadaiski-mesianiska kopiena "BEIT
SHALOM"

01.12.2010. | Nr.10-11/128172 | Religiska organizacija Musulmanu draudze "MADINA"

27.04.2010. Nr.10-11/26937 | Religiska organizacija Musulmanu draudze "NIMR"

14.07.2010. Nr.10-11/49614 | Religiska organizicija "PIRMA SAENTOLOGU

RIGAS DRAUDZE"
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18.03.2011. Nr.10-11/9547 | Religiska organizacija Daugavpils Sv. Borisa un Gleba
Latvijas Pareizticiga (autonoma) draudze

21.02.2011. | Nr.10-11/165925 | Religiska organizacija "Dievmates Pasludinasanas Latvijas
Pareizticigds (autonoma) draudze"

02.11.2011. 10-11/111682 | Religiska organizacija ~ Rigas apvienota Vasarsvétku
draudze "Balozi"

28.02.2011. 28.02.2011. Religiska organizacija "Tukuma Sv&ta Nikolaja Latvijas
Pareizticiga (autonoma) draudze"

17.02.2012. 10-11/22882 Religiska  organizacija = "MuZamjaunavas  Marijas
patvéruma Latvijas pareizticiga autonoma draudze"

29.03.2012. 10-11/46155 Religiska organizacija "Visu s€rojoso prieka Latvijas
pareizticigd autonoma draudze"

24.04.2012. Nr. 10-11/49451 | Religiska organizacija "Sveta arhistratéga ercengela
Mihaila Latvijas pareizticiga autonoma draudze"

26.01.2012. 10-11/152768 | Religiska organizacija "Belokrinickas Hierarhijas Krievu
Pareizticigas Vecticibnieku Baznicas draudze”

14.02.2012. 10-11/22396 Religiska organizacija Rigas apvienotda Vasarsvétku

' draudze Balozi

04.04.2013. Nr. 10-11/19071 | Religiskd organizacija Latvijas Pareizticigd Autonoma
Baznica

17.10.2014. | Nr. 10-11/114991 | Religiska organizacija "Rigas Pastafarianisma draudze"

No augstak minétajam religiskajam organizacijam valsts notara l€mumu par registracijas
atteikumu Registra galvenajam valsts notaram ir apstridéjusas:

Lémuma L&émuma Religiskas organizacijas Apstridésanas iznakums
datums numurs nosaukums
14.07.2010. Nr.10- Religiska organizicija "PIRMA | Ar 26.08.2010. galvena valsts
11/49614 SAENTOLOGU notara l€mumu Nr.1-5/131
RIGAS DRAUDZE" valsts notdra lémums atstats
negrozits

21.02.2011. Nr.10- Religiska organizacija Ar 23.05.2011. galvena

11/165925 "Dievmates Pasludinasanas valsts notara lemumu Nr.1-

5/61 valsts notara [émums
atstats negrozits;

Ar Administrativas
apgabaltiesas 02.10.2012.
spriedumu lieta Nr.
A420538811 nospriests dalgji
apmierinat pieteikumu par
labvéliga administrativa akta
izdo$anu un uzlikt par

Latvijas Pareizticigas
(autonoma) draudze"




piendkumu Registram septinu
dienu laika no sprieduma
speka stasanas dienas
piepemt lémumu par ieraksta
izdariSanas atlik§anu par
draudzes registrésanu
religisko organizaciju un to
iestazu registra, nosakot
termigu trikumu novérs$anai
vienu ménesi no lémuma par
ieraksta izdariSanu atlik§anas
pienemsanas dienas.
10.12.2012. registréta
religisko organizaciju un to
iestazu registra

28.02.2011.

Nr.10-
11/167949

Religiska organizacija "Tukuma
Svéta Nikolaja Latvijas
Pareizticiga (autonoma)

draudze"”

Ar 23.05.2011. galvena valsts
notara [Emumu Nr.1-5/60
valsts notara [€mums atstats
negrozits;

Ar Administrativas rajona
tiesas 27.04.2012. spriedumu
lieta Nr. A420560011
nospriests apmierinat daleji
draudzes pieteikumu un
uzdot Registram piepemt
lémumu septinu dienu laika
no sprieduma spéka stasanas
dienas par ieraksta izdariSana
spar draudzes registraciju
religisko organizaciju un to
iestazu registra, nosakot
terminu trikumu noveér§anai
vienu ménesi no lémuma par
ieraksta izdari$anu atlik§anas
pienemsanas dienas.
14.12.2012. registréta
religisko organizaciju un to
iestazu registra

18.03.2011.

Nr.10-11/9547

Religiska organizacija
Daugavpils Sv. Borisa un Gleba
Latvijas Pareizticiga (autonoma)

draudze

Ar 16.09.2011. galvena
valsts notara [€mumu Nr.1-
5/132 valsts notara lémums

atstats negrozits;

Ar Administrativas
apgabaltiesas 20.12.2012.
spriedumu lieta
Nr. A420626711 nospriests
daléji apmierinat pieteikumu
par labvéliga administrativa
akta izdo$anu un uzlika
Registram septinu dienu laika




no sprieduma speka stasanas
dienas piepemt lémumu par
ieraksta izdariSanas atlikSanu
par draudzes registréSanu
religisko organizaciju un to
iestazu registrd, nosakot
terminu trilkumu novérSanai
vienu ménesi no lémuma par
ieraksta izdari$anu atlikSanas
pienemsanas dienas.;
13.02.2013. registréta
religisko organizaciju un to
iestazu registra

04.04.2013. Nr. 10- Religiska organizacija Latvijas | Ar 28.05.2013. galvena valsts
11/19071 Pareizticiga Autonoma Baznica | notdra [Emumu Nr. 1-5/101
valsts notara lémums atstats
negrozits;

tiesa ierosinata administrativa
lieta Nr. A420410213, norit

tiesvediba.
17.10.2014. Nr. 10- Religiska organizacija "Rigas | Ar 19.12.2014. galvena valsts
11/114991 Pastafarianisma draudze" notara lemumu Nr.1-5/196
valsts notara [émums atstats
negrozis;

Ar Administrativas rajona
tiesas 22.12.2016 spriedumu
lieta Nr. A420166915
nospriests noraidit draudzes
pieteikumu par labvéliga
administrativa akta izdoSanu,
ar kuru draudze tiktu
ierakstita religisko
organizaciju un to iestazu
registra.

Atbilstosi Religisko organizaciju likuma 8.panta ceturtajai dalai draudz&ém, kuras pirmo
reizi uzsak darbibu Latvijas Republikd un nepieder pie valstl jau registrétajam religiskajam
savienibam (baznicam), pirmo desmit gadu laikd katru gadu japarregistréjas registra iestade.
Parregistréjot religisko organizaciju, registra iestade pamatojas uz Tieslietu ministrijas sniegto
atzinumu par religiskas organizacijas iepriek$€ja perioda darbibas atbilstibu normativo aktu
prasibam.

Informéjam, ka no Religisko organizaciju likums spéka stasanas 1995.gada 10.oktobr1
lidz 2017.gada 31.oktobrim religisko organizaciju un to iestazu registra registrétas 153 religiskas
organizacijas, kuram, ievérojot Religisko organiziciju likuma 8.panta ceturtaja dala noteikto
pirmo desmit gadu laika katru gadu japarregistréjas registra iestadé. No tam 84 veikuSas
parregistraciju un kluvusas par “pastavigam religiskam organizacijam”, uz kuram neattiecas
parregistracijas kartiba, 16 ir izslégtas no religisko organizaciju un to iestdzu registra, jo
Religisko organizaciju likuma noteiktaji termina neiesniedza pieteikumu parregistracijai,
2.paslikvidgjusas, bet divas zemak noraditas religiskas organizacijas no religisko organizaciju un
to iestazu registra ir izslégtas uz Tieslietu ministrijas atzinuma pamata, kuras valsts notara
lémumu ir apstrid&jusas:




[Lémuma [.€muma Religiskas organizacijas Apstridésanas iznakums
datums numurs nosaukums, registracijas numurs
13.10.2009. | 6-14/107198 "RIGAS PILSETAS Ar 17.11.2011. galvena
VIDZEMES valsts notara l€émumu Nr.1-
PRIEKSPILSETAS 5/162 valsts notdra lémums
MUSULMANU DRAUDZE", | atstats negrozits;
vienotais reg. Nr. 99500003387,
11.06.2013. | 6-14/52896 Religiska organizacija “SRI Ar 31.07.2013. galvena

DEVI”,

vienotais reg. Nr. 40801051306

valsts notdra lémumu Nr.1-
5/151 valsts notara lémums
atstats negrozits;

Ar 10.06.2014.
Administrativas rajona tiesas
spriedumu lieta Nr.
A420457913 nospriests
noraidit pilnigi religiskas
organizacijas pieteikumu par
labvéliga administrativa akta
izdoSanu, ar kuru draudze
tiktu parregistréta religisko
organizaciju un to iestazu
registra.

Par€jas 49 religiskas organizacijas ir parregistracijas

procesa, proti, atkariba no

registracijas datuma religisko organizaciju un to iestaZu registra, to parregistracijas termin$
beidzas laika posma no 2017.gada decembra lidz pat 2027.gada 30.jinijam. _

Vienlaikus informéjam, ka pamatojumi religisko organizaciju registracijas atteikumiem
un religisko organizaciju izslégsanai no religisko organizaciju un to iestazu registra ietverti valsts
notdra l€mumos un padzilindti tie nav analizéti, lidz ar to Registrs nevar sniegt detaliz€tu
informaciju par valsts notaru lemumos un Tieslietu ministrijas atzinumos ietvertajiem religisko
organizaciju registracijas vai parregistracijas atteikumu pamatojumiem.

Galvena valsts notare

G.Paidere

Dokuments parakstits elektroniski ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.

Strode 67031744




Tieslietu ministrija

Brivibas bulvris 36, Riga, LV-1536; talr.: 67036801, 67036716, 67036721; fakss: 67210823, 67285575;
e-pasts: tm kanceleja@tm.gov.lv; www.tm.gov.lv

Riga
04-09-200 Nr./— @_’W

Uz 28.07.2017. Nr.142.123/1-31-12/17

Latvijas Republikas Sacimas
Juridiskajam birojam
Jekaba iela 11, Riga

LV-1811

Par informacijas snieg§anu Latvijas Republikas
Satversmes tiesas lietd@ Nr. 2017-18-01

Tieslietu ministrija ir sapemta Saeimas Juridiska biroja véstule ar ligumu sniegt
informaciju par Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak - Satversmes tiesa) 2017.gada
19.julija ierosinato lietu Nr. 2015-18-01 "Par Religisko organizaciju likuma 7.panta otras dajas
un §8.panta ceturtas dajas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 99. un 102.pantam un par
Religisko organizaciju likuma 7.panta tre3ds daas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.,
99. un 102.pantam".

Tieslietu ministrija, pemot v&ra Satversmes tiesas lémumu un Augstakds tiesas
Administrativo lietu departamenta pieteikumu, sniedz $adas atbildes:

1. Par Religisko organizaciju likuma 8.panta ceturtaji daja noteikto piendkumu
draudzém, kuras pirmo reizi uzsik darbibu Latvijas Republik# un nepieder pie valsti jau
registrétajim religiskajam savienibim (baznicim), pirmo desmit gadu laikd katru gadu
parregistréties registra iestade atbilstibu Satversmei sniedz $adu viedokli:

Vispar€jas cilvektiestbu deklardcijas! un Eiropas Cilvektiesbu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas? tézes attieciba uz religijas un parliecibas brivibu ir konkretizétas
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 18.panta, proti, katram cilvékam
ir tiesibas uz domu, apzipas un religijas brivibu. Sis tiesibas ietver religijas un parliecibas
brivibu, brivibu piepemt religiju vai parliecibu pec savas izv€les un brivibu nodoties savai
religijai un parliecibai tiklab vienatn€, k3 ar kopa ar citiem, publiski vai no¥kirti, piekopjot
kulty, izpildot religiskas un ritudlas ceremonijas un sludinot macibu. Nevienu nedrikst pakjaut
piespieanai, kas mazinatu vipa religijas vai parliecibas brivibu vai brivibu piepemt religiju vai
parliecibu péc savas izvéles®. Turklat starptautiskie tiesibu akti ne tikai ietver obligatas prasibas
nodrosinat religijas brivibas tiesibas, bet ar7 pasarga individus no iesp&jamas diskriminacijas vigu

! Vispargja cilvektiesibu deklaricija atp://www. humanrights.bv/doc/vispaar/visped, htm (aplitkots 2006. 10.apiiD)

2 Eiropas CilvéktiesTbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9.panta otrd dala: LR starptautiskais [fgums.
Latvijas Véstnesis, 1997. 13 junijs, Nr.143/144,

3 Starptautiskais pakts par pilsopu un politiskajam tiestbam: LR starptautiskais Hgums. Latvijas Veéstnesis, 2003.
23.aprilis, nr.61



religiskas parliecibas dg}*. Valstij, Tstenojot savas varas funkcijas, japem veéra religijas brivibas
tiesibas. Religijas brivibas tiesibu TstenoSana ir savas ieki€jas apzinas ar€ja izpaulana, kas ir
noteiktu ceremoniju un kulta piekopSana, publiskie pasakumi, savas ticibas dogmu izplafi§ana.
Sis tiesibas valsts var ierobeZot, nosakot aizliegumus veikt noteiktas darbibas un paredzot
sankcijas par priek$rakstu nepildi$anu. Tomer valsts var regulét tikai religijas ar€jo izpausmi,
turklat izpausmes regul€jumam jaatbilst noteiktiem priek3noteikumiem®. Valsts nevar patvaligi
ierobeZot personas tiesibas sludinit savu religiju. Pat ja vairakums sabiedribas atbalsta $adu
ierobeZojumu, mazikuma grupas tiesibas nevar biit aizskartas. Valstij jaiev€ro samé&riguma,
tiesiskas palavibas un cilvektiesibu iev€ro$anas principi. Brivibu nodoties savai ticibai vai
parliecibai var ierobeZot tikai likuma paredzetaja kartiba un tiktal, cik tas ir nepiecie$ams
demokratiska sabiedriba, lai nodro3inatu sabiedrisko dro%ibu, sabiedrisko kartibu, sabiedribas
veselibu vai tikumibu, vai aizsargitu citu cilvéku tiesibas un brivibas. Iesp&ja ierobeZot brivibu
paust savu religisko parliecibu pastdv tdda demokratiskd sabiedribd, kur vienlaicigi eksiste
vairakas religijas, lai saskapotu daZzadu grupu intereses un nodro$initu cienigu attieksmi pret
daZadu personu ticibu’.

Ar tiesibu normu palidzibu valsts koordin€ un organize sabiedribas dzivi. Valsts ar tiesibu
normu palidzibu reglamente visdazadakas individa dzives jomas. Joma, kas skar individa
religijas brivibas tiesibas, nav izg€mums. Valsts regul€ tie$i religisko organizaciju ka individu,
kuriem ir vienadi uzskati, mérki un tiecksmes, kopibas darbibu.

Ja starptautiskie tiesibu akti neparprotami nosaka valsts pienakumu nodro$inat personu
religijas brivibas tiesibas, tad noradijumu par kartibu, kada tas ir Tstenojams, nav. Lidz ar to katra
valsta veido savu modeli un uzskatus par to, kada veida jabiit organizétam valsts un religisko
organizaciju attiecibdm. Demokratiskas valsts un religisko organizaciju attiecibu modelim jabiut
veidotam t3, lai tiktu nodro$indtas personu religijas brivibas tiesibas (gan vairakuma parlieciba,
gan mazakuma grupu parlieciba), personas netiktu diskriminétas savas religiskas parliecibas dg],
tiktu nodalita valsts un religisko organizaciju institliciju darbibas joma un kompetence, it Tpasi
valsts iejauk$ands robeZas religisko organizaciju iek3€ja darbibad, nebitu piejauta valsts
iejauk3anas religisko organizaciju religiskaja darbiba, ki arT lai izveidotais modelis atbilstu valsts
vésturiskajam attistibas garam un tradicijam.

Saskapd ar Latvijas Republikas Satversmes 99.pantu ikvienam ir tiesibas uz religiskas
parliecibas brivibu. Personai garantéta religijas briviba var tikt Tstenota ne tikai individuali, bet
ari individiem apvienojoties. Tada veida rodas religiskas organizicijas — individu kopums, kas
piekopj vienu un to pasu macibu, ritudlus un ceremonijas. Religiskajai organizacijai piemit tas
pasas religijas brivibas tiesibas ka individam, proti, briviba nodoties savai religijai un parliecibai
kopa ar citiem, publiski vai nokirti, piekopjot kultu, izpildot religiskas vai ritualas ceremonijas
un sludinot macibu. Valstij japieskir religiskajam organizacijam noteiktas juridiskas tiesibas vai
janodro$ina to atzi¥ana, lai tds pilntiesigi un bez ierobeZojumiem varétu darboties privattiesibu
joma, pieméram, noslégt ligumus, celt dievnamus. Ta ka tiesibspéjas iegliSana ir joti noZimiga,
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa vairakos nol€mumos ir nospriedusi, ka 3ada statusa iegii$ana ir viens

4 Deklariicija par jebkuras neiecietibas un diskriminacijas, kas balstas uz religiju vai parliecibu, izskausanu. [Ipasa
uenoBexa. COOPHHK MEXIyHapOAHLIX aoroBopoB. Tom I (acts nepead). YHuBepcanbHbie AOrOBOPH, OpraHusaiya
O6senuHennnx Ham#t. — Hiio Mopk 1 Xekesa, 1994 — C. 137-141

5 Durham C. Perspectives on religious liberty: a Comparative Framework. Gram.: Religious Human rights in Global
Perspective. Legal Perspectives. The Hague/Boston/London: Martinus Nijhoff Publishers, 1996, p.29.

¢ Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9.panta otri daja: LR starptautiskais ITgums.
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7ECT 1993.gada 23.maija spriedums lieta Kokkinakis v. Greece
http://emiskp.echr.coe.int/tkp 197 view. asp?item=1 &portal=hbkm&action=prof&source=tkp& highlight=Kokkingki
s&sessionid=6317555&skin=hudoc-en




no vissvarigakajiem apvieno3anas tiesibu aspektiem®, turklat apvienoanis tiesibas aptver ari
tiesibas apvienoties religisko mérku sasnieg3anai®.

Tatad valstim jadod religiskajam organizacijam iesp€ja iegiit tiesibsp&ju un ricibspéju.
Valsts aktivi rikojas, registréjot, atzistot, uzskaitot religiskds organizacijas, slédzot ar tam
ligumus, ki arT piepemot likumus. Tadejadi tick apstiprindta religisko organizaciju vispargja
tiesibspgja, vai noteikts socidlais statuss, tiek atjauta darbiba vai pieskirtas privilégijas.

Latvijas Republika tiesibsp€jigas un ricibspéjigas ir fiziskas un juridiskas personas. Tas ir
tiesibu spEjigas tiesiskos darijumos'®. Civillikuma ir noradits, ka par juridiskdm personim
atzistamas personu apvienibas, kurim pieSkirta juridiska personiba'!. Tatad personas, kas
apvienojas, lai veiktu religisko darbibu, var darboties privattiesibu joma ka vienots subjekts, tikai
iegtistot juridiskas personas statusu. Latvijas Republikd pastav juridisku personu registracijas
sistéma, proti, individu apvienibai juridiskas personas statusu ir iesp€jams iegiit, registréjoties
attiecigaja valsts iestad€. Juridiskas personas tiesibsp€jas un ricibspéjas apliecindjums ir ieraksts
registra (registracijas aplieciba ki dokumentils apliecindjums) un noteiktos gadijumos arT statiiti.

Saskapd ar Religisko organiziciju likuma 3. panta pirmaja da]d noteikto religiskas
organizacijas ir Religisko organizaciju likuma noteiktaja kartiba registrétas draudzes, religiskas
savienibas (baznicas) un diecEzes. Atbilstofi Religisko organizaciju likuma 13.panta pirmajai
dajai religiskas organizacijas ar to registracijas bridi iegiist juridiskas personas statusu. Papildus
tam Religisko organiziciju likuma 7.! panta pirmaja daa noteikts, ka 31 likuma noteiktaja kartiba
registrétas religiskas organizacijas savos statitos paredz&to religiskds darbibas mérku
sasnieg8anai var veidot iestades, kurim nav pe|pas iegiifanas nolitka un rakstura. Sadas iestades
ir garigd personila macibu iestades, klosteri, misijas, diakonijas iestddes un tamlidzigas iestades.
Minétajam iestadém juridisko statusu saskapa ar Religisko organiziciju likuma 13. panta pirmo
daju nosaka religiska savieniba (baznica) vai diec€ze.

No minéta izriet, ka Latvija saskapa ar Sobrid sp€ka eso$o normativo regul&umu var
izdalt &etras juridiskas formas, no kuram tris ir religiskds organizicijas (draudzes, religiskas
savienibas (baznicas) un diecézes), bet viena ir iestade, ko atsevitku mérku realiz€Sanai var
izveidot religiska savieniba (baznica) vai diecéze. Normativajos aktos ir izveidota daudzpakapju
registracijas struktiira. Sakotn€ji draudze tiek registréta ki parregistr€jama, péc tam iegist
pastavigo statusu un, apvienojoties, draudzes var veidot religisko savienibu (baznicu). Savukart
religiskajam savienibam (baznicam) ir tiesibas dibinat diecézes un iestades.

Lai klatu par juridisku personu, religiskds organizicijas parstavim ir jaiesniedz
pieteikums par religiskas organizacijas registraciju Latvijas Republikas Uzpémumu registra.

Saskapa ar Religisko organizaciju likuma 8. panta otro daju pirms religiskas organizacijas
vai tds iestades registré3anas Latvijas Republikas Uzgemumu registram ir pienakums lugt
Tieslietu ministrijas atzinumu par religiskds organizicijas statlitos (satversm€, nolikuma)
noradito darbibas mérku un uzdevumu atbilstibu normativajiem aktiem, ki arT par to, vai
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religiskas organizacijas darbiba (maciba) nevar apdraudét cilvéka tiestbas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas dro3ibu, labklgjibu un tikumibu.

Lai sagatavotu péc iesp€jas izvérstdku un pamatotiku atzinumu, Tieslietu ministrija,
pamatojoties uz Religisko organiziciju likuma 5. panta sesto daJu un Administrativa procesa
likuma 53. panty, lidz arT citu kompetento iestdZu atzinumus, ka arT tiesibaizsardzibas iestaZu
viedokli un to riciba esoSo informaciju par religiskas organizicijas darbibu. Pieméram, tiek
prasits I[zglitibas un zinatnes ministrijas atzinums par statlitos atrunato darbibu atbilstibu
izglitibas jomu regul€jofiem normativajiem aktiem, Veselibas ministrijas un kompetento
nevalstiska sektora organizaciju atzinums par statiitos aprakstto darbibu un ceremoniju
iespgjamo ietekmi uz cilvéka veselibu u.tml. Ipasa uzmaniba atzinuma sagatavo$anas procesa
tiek pievérsta be€mu tiestbu aizsardzibai, gan vert€jot stattitu atbilstibu bému interedu aizsardzibai
sakotngjas registracijas procesd, gan parregistracijas proces3, vértgjot religisko organiziciju
darbibu. Tieslietu ministrija péc tam, kad ir apkopojusi visu informaciju, sagatavo atzinumu,
kura mérkis, pemot vera religiskas organizacijas definétas macibas un darbibas mérku atbilstibu
normativajiem aktiem, ka arf to iesp&jamo ietekmi uz cilveka tiesibam, sabiedribas dro¥ibu un
labklajibu, ir aizsargat sabiedribas intereses, cilveka tiesibas, sabiedribas dro§ibu un labklajibu,
sabalansgjot to ar valsts pienakumu nodro§inat personas tiesibas uz religijas brivibu.!?

Saskapa ar likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzp€mumu registru™ 18.'* panta tre3as dajas
2. punktu Latvijas Republikas Uzn€mumu registra valsts notaram ir pienakums piepemt l€émumu
par atteikumu registrét religisko organizaciju vai tas iestadi, ja ir sapemts Tieslietu ministrijas
atzinums par to, ka ir pamats uzskatit, ka religiskas organizacijas darbiba (maciba) ir pretruna ar
normafivajiem aktiem vai apdraud cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
dro$ibu, labkiadjibu un tikumibu.

Apskatot Religisko organizaciju likuma noradito draudZu darbibas reglament&jumu, var
secinat, ka draudzes registracijas bridt iegiist atSkirigus statusus. Religiskas organizicijas var
iedalnt tadas, kuram ir japarregistréjas un tadas, kuras ieglist pastavigi registrétas organizicijas
statusu. Parregistréjamo un pastavigo religisko organizaciju tiesiskais statuss atSkiras divos
aspektos — parregistrgjamam religiskajam organizacijam katru gadu japarregistr€jas, un tas nevar
dibinat religisko savienibu (baznicu).

Latvijas Republika nav noteikts minimalais religiskas organizacijas pastavéSanas laiks,
lai to registrétu ka juridisku personu. Atbilstosi likuma “Par Latvijas Republikas Uzgpemumu
registru” 18'.panta pirmajai dalai l@mumu par religiskas organizacijas vai tas ijestades
ierakstisanu religisko organizaciju un to iestaZu registra Uzpe€mumu registra valsts notars piepem
divu ménesu laikd no pieteikuma sapem3anas dienas. Lidz ar to laiks, kura var iegiit religiskas
organizacijas statusu, ir tikai divi méne3i. Nemot véra mingto, attieciba uz Religisko organizaciju
likuma paredzéto religisko organizaciju parregistracijas procesu nevar attiecinat Eiropas
Cilvektiestbu tiesas 2008.gada 31.jilija sprieduma lieta “Religionsgemeinschaft der Zeugen
Jehovas and Others v. Austria” (Nr.40825/98) izdarftos secingjumus attieciba uz nogaidisanas
laiku, jo konkrétaja lieta tika vertéta valsts riciba, kad attiecigajai personu apvienibai ilgstosi
nebija iespEjams iegiit religiskds organizacijas ka juridiskds personas statusu. GluZi pretgji
Religisko organizaciju likuma nostiprinata procediira Jauj samérigos terminos iegiit jebkurai
personu kopibai religiskds organizicijas statusu. Tadgjadi ar Religisko organiziciju likuma
paredzsto atro un vieglo religiskas organizacijas registracijas procediiru tiek izpildits Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacijas Demokratisko institiiciju un cilvektiesibu biroja vadIinijas
noteiktais attieciba uz to, ka registracijas procesam kopuma nebiitu jabiit parlieku birokratiskam
un nebiitu janosaka nesamérigi ilgs gaidi¥anas laiks 1idz statusa ieglanai (Guidelines on the
Legal Personality of Religious or Belief Communities, 2014).

Ar registraciju religisko organiziciju un to iesta?u registra religiska organizicija ieglist

12 Latvijas Republikas Uzg&mumu registra tiestbu pieméroSanas prakse. Komerctiesibas, biedroSanas tiesibas un
publiskie registri. Prof. R. BaloZa zin. red. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2013, 195. Ipp.



juridiskas personas statusu, ta var veikt visas darbibas, ko Latvijas Republiki ir tiesigas veikt
citas juridiskas personas — biit par prasitaju un atbildétaju ties3, sleégt dazadus privattiesiskus
darfjumus, ka arT veikt citas darbibas, kuru veik$anai nav nepiecie$ams TpaSs statuss vai atjaujas.
Religisko organiziciju likuma 16. panta pirmaja daja arT papildus noteikts, ka religisko
organizaciju TpaSuma var bt gan kustami, gan nekustama manta. Ar %0 mantu religiska
organizicija var rikoties ka ikkatra juridiska persona.

Papildus likumdevgjs ir noteicis ipaSas privilégijas, kas ir attiecinamas uz religiskam
organizacijam.

Religiskas organizicijas nekustamo ipaSumu, kuru neizmanto saimnieciskajai darbibai
(iznemot dzivojamas ma3jas), Latvija neaplick ar nekustama TpaSuma nodokli (likuma ,,Par
nekustama TpaSuma nodokli” 1. panta otras dalas 4.punkts). Registrétas religiskas organizacijas
arf nemaksa uzpémuma ienakuma nodokli (likuma ,,Par uzg€muma ienakuma nodokli” 2. panta
otras dajas 7. Punkts). Likuma ,,Par pievienotas vertibas nodokli” normu pieméro$anas kartiba
paredz, ka religisko organiziciju sniegtajiem religiskajiem un rituzlajiem pakalpojumiem, tadiem
ka lauliba, laulibas jubileja, kristibas, b&res un citas religiskd rakstura ceremonijas, nav
piem€rojamas likuma ,Par pievienotds vértibas nodokli” normas. Religisko organizaciju
ienakumi no minétajiem pakalpojumiem netiek aplikti ar pievienotas vértibas nodokli.

Saskana ar Sabiedriska labuma organizacijas likuma 7. panta ceturto daju, ja religiskajas
organizacijas statlitos (satversmé, nolikum3) noraditais mérkis ir sabiedriskd labuma darbiba un
religiska organizicija veic sabiedriska labuma darbibu, t3 ir tiesiga pieteikties sabiedriska labuma
organizacijas statusa pieSkirSanai. Ja religiskajai organizacijai saskapa ar Valsts iepgémuma
dienesta 18mumu tiek pieSkirts sabiedriskd labuma organizicijas statuss, tai saskapd ar
Sabiedriska labuma organizacijas likuma 4. panta pirmo da)u ir tiesibas sapemt likumos noteiktos
nodok]u atvieglojumus u.tt.

Saskapa ar Religisko organizaciju likuma 14. panta piekto daju visas religiskas
organizacijas var veikt religisko darbibu slimnic@s, pansionatos, soda izcie$anas vietds un
Nacionalo brugoto speku form&jumos, ja to vélas tajos eso$as personas.

Minétas tiesibas ir vienlidzigi attiecinimas gan uz tim draudzém, kurdm ir
japarregistréjas atbilstosi Religisko organiziciju likuma 8.panta ceturtajai dajai, gan uz tam,
kurdm nav japarregistréjas. Normativie akti nenoskir pastdvigas un parregistréjamas religiskas
organizacijas, tidejadi paredzot vienlidzigus darbibas noteikumus abu statusu religiskajam
organizacijam. Lidz ar to parregistracijas procesa esamiba neierobeZo religiskas organizacijas
tiesibas darboties, ka arT pilnvértigi sasniegt statitos noteiktos mérkus un uzdevumus.

Vienlaikus Religisko organizaciju likums neparedz religiskajam organizacijam obligatu
pienakumu registréties ka juridiskajam personam. ,,Nevar piespiest registréties, pieméram, dazu
personu kopu, kas vélas tikai piekopt kultu, jo registracija nozZimé ari noteiktu pienikumu
pildiSanu: finansialu un citu parskatu iesnieg$anu valsts institiicijim, TpaSuma tiestbu iegifanu un
ar to saistiids atbildibas uzpem$anos u.tml”3, Tadejadi ,registracija nav obligats
priekSnosactjums religiskas organizicijas pastavé$anai”', Iidz ar to daliba neregistrétas
religiskds organizicijas nav aizliegta un netiek sodita, ja vien netiek parkapti normativie akti.

Religisko organizaciju likums nordda uz diviem parregistracijas priekSnoteikumiem:
draudze uzsik darbibu Latvijas Republika pirmo reizi un ir autonoma, t.i., nepieder ne pie vienas
registrétas religiskas savienibas (baznicas). STs normas merkis ir nodrosinat valsts institticijam
iespgju parliecinaties par attiecigo draudu lojalitati pret Latvijas valsti un to darbibas atbilstibu
normativajiem aktiem. Valstij ir tiesibas noteikt priek3noteikumus registracijas procesam, valstij
tapat ir tiesibas noteikt atdkirigus darbibas priekSnoteikumus daZidam religiskajam
organizacijam. Tomér jebkura ierobeZzojuma mérkim jabut legitimam. Ir pamatota likumdevéja

3 Balodis R. Par religisko organizaciju registraciju.
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vélme parbaudtt to religisko organiziciju darbibu, kuras valsts teritorija sak darboties pirmo
reizi. Tas tiek darits sabiedribas dro§ibas laba, lai aizsargatu individus, taja skaita bérnus, no
iesp€jamas negativas vai kaitigas ietekmes, ka arT lai preventivi nepielautu jaunu organizaciju
iesp&jamu prettiesisku darbibu. Nemot véra tik lielu pasaul€ eksist€joso religisko novirzienu un
macibu skaitu, ki arT iesp€jas Jaunpratigi izmantot religijas brivibas tiesTbu nodro$ina$anu, ir
pamatots valsts meérkis parliecinaties par jauno religisko organizaciju lojalitati valsts
pamatvertibam un darbibas atbilstibu normativajiem aktiem.

Otrs batisks aspekts, kas ir japem véra, ir spéja pareizi identificét to laika bridi, kad
religiska organizacija faktiski uzsak savu darbibu pirmo reizi. Pieme€ram, religiska organizicija
savos statltos norada noteiktu konfesiju. STs konfesijas draudzes jau darbojas Latvijas
Republikas teritorija. Tomer pastav iesp€ja, ka neskatoties uz vienadu konfesijas nosaukumu, kas
ir noradits organizacijas dibinasanas dokumentos, abu draudZu faktiski sludinata maciba un
religiska darbiba biitiski at3kiras, jo draudzes pieder pie vienas konfesijas daZadiem atzariem.
Tade] likuma arT noradits otrs parregistracijas priek$noteikums — autonoma darbiba. Ja draudze
iekjaujas kada no jau registrétajam savienibam, (baznicam) ir saprotams, ka religiskas savienibas
(baznicas) un draudzes konfesija ir vienada un $is konfesijas draudzes jau darbojas valsts
teritorija. Tadejadi jasecina, ka parregistracijas mérkis ir nevis religisko organiziciju tiesibu
ierobeZojums, bet sabiedribas intere3u un dro$ibas aizsardziba. Likuma noteiktais parregistracijas
merkis arT ir, ,sabiedribas interes€s parbaudit 3o organizaciju lojalitati un atbilstibu
normativajiem aktiem™!’. '

Religisko organizaciju likuma 14.panta sestd daja paredz, ka religisko organizaciju un
ticigo darbiba ir ierobeZojama tikai tajos gadijjumos, kad tiek parkapta Latvijas Republikas
Satversme un likumi. Saskapa ar Religisko organiziciju likuma 18. panta pirmas dajas 3. punktu,
ka viens no religiskas organizicijas vai tas iestades darbibas izbeigSanas pamatiem ir tiesas
nolémums.

Saskana ar mingta panta otro daju religiskas organizicijas darbibu, pamatojoties uz tiesas
nolémumu, var izbeigt:

1) ja religiskas organizacijas darbiba ir pretruna ar Latvijas Republikas Satversmi, citiem

normativajiem aktiem vai statiitiem (satversmei, nolikumam);

2) jareligiska organizacija aicina citus neievérot likumu;

3) ja religiska organizacija ar savu darbibu (macibu) apdraud demokratisko valsts iekartu,

sabiedrisko mieru un kartibu, ka arf citu personu veselibu un tikumibu.

Sis uzskaitfjums nav izsmejods un darbibu var izbeigt arT citos normativajos aktos
noteiktajos gadjjumos.

No mingtajam normam izriet, ka valstij ir tiesibas ierobeZot religisko organiziciju un
ticigo darbibu, ja religiska organizicija un tas locek}i sludina religiskas neiecietibas vai naida
idejas, neievéro vai aicina citus neieverot likumu, parkapj vai neievéro religiskas organizacijas
statiitus, ar savu darbibu (macibu) apdraud valsts dro§ibu, sabiedrisko mieru un kartibu, ka art
citu personu veselibu un tikumibu. Valsts nevar atjauties bez kontroles rasties un darboties visam
religiskajam organizacijam ka juridiskajam personam, jo varétu iznakt, ka valsts registr€ tadas
juridiskds personas, kuras ir ne tikai kaitigas valstij un tds pilsopiem, bet var pat apdraudet
iedzivotajus'®.

Nemot véra Religisko organiziciju likuma 8.panta ceturtaja dala iekjauto regulejumu,
draudze, kura pirmo reizi uzsak darbibu Latvijas Republiki un nepieder pie valsti jau
registrétajam religiskajam savienibam (baznicam), tiek registréta uz konkrétu periodu — vienu
gadu. P&c likuma noteikta perioda beigam draudzes darbs tiek izvertéts un ta tiek parregistréta,
ti., ta atkal tiek registréta uz konkréto periodu — vienu gadu un ta desmit gadus pe€c kartas.

15 Latvijas Republikas Uzp&mumu registra tiesbu piem&ro3anas prakse. Komerctiesibas, biedro¥anis tiesibas un
publiskie registri. Prof. R. BaloZa zin. red. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2013, 202. Ipp.
16 Turpat, 194.!pp.



Izskatot parregistracijas dokumentus, tiek piepemts lémums par iesp&ju draudzei turpinat savu
darbibu nakamaja perioda, t.i., tiek lemts par draudzes registraciju vél uz viena gada termipu. Ja
religiskd organizacija nav iesniegusi dokumentus Religisko organiziciju likuma 8.panta sestaja
daja noteiktajd termipa vai ir sapemts Tieslietu ministrijas atzinums par religiskas organizacijas
iepriek$gja perioda darbibas neatbilstibu normativo aktu prasibam, registra iestade nakamaja
diena p&c registracijas termipa piepem lémumu par religiskds organizicijas izslég8anu no
registra. Prasijumi, kuri izriet no izsleégtas religiskas organizacijas saimnieciskas darbibas,
vérSami pret religiskas organizacijas vadibas institiicijas locekliem.

Atbilstosi Religisko organizaciju likuma 8.panta ceturtajai dajai Tieslietu ministrija katru
gadu parregistracijas procesa sniedz atzinumu par religiskas organizacijas iepriek$€ja perioda
darbibas atbilstibu normativo aktu prasibam. Savukart Religisko organizaciju likuma 5.panta
sesta daja reglamentg, ka religisko organizaciju darbibas atbilstibu normativajiem aktiem uzrauga
tiesibaizsardzibas iestades un inform€ Tieslietu ministriju par konstatétajiem normativo aktu
parkdpumiem religisko organiziciju darbiba. Izskatot draudZu iesniegtos dokumentus, tieck
vértéts, vai draudzes dokumentos atspoguotas darbibas vai draudzes darbiba iepriek3€ja darbibas
periodd nav pretruna ar normativo aktu prasibam. Tai skaita tiek vértéts, vai draudzes
dokumentos atspogu]otais lémums turpinat darbibu un parregistrét draudzi ir piepemts saskapa ar
draudzes statiitos (nolikuma, satversmé) atrunato kartibu. Tieslietu ministrija izvert€ iesniegtos
dokumentus un no tiesibaizsardzibas iestadém (Dro$ibas policijas, padvaldibas policijas) sapemto
informaciju (pieméram, iesp&jamie normativo aktu parkapumi, religiskas organizicijas vadibas
faktiska atralands noraditaja adres€, ka ari iesp€jamas apkartéjo iedzivotaju sidzibas par
religiskds organizacijas darbibu). Papildus tiek vértéta ari informacija par tiesas nolémumiem,
kas attiecas uz draudzes darbibas iepriek$€ja perioda atbilsttbu normativajiem aktiem. Ja
Tieslietu ministrijas riciba ir pamatota informacija par draudzes ieprick$€ja perioda darbibas
neatbilstibu normativo aktu prasibam, ta sniedz negativu atzinumu un norada, ka draudze nevar
but parregistréta.

Buitu noradams, ka 3T procediira ari Jauj pa$am religiskajim organizacijam vieglak un
ertak izbeigt savu darbibu, ja personas vairak negrib darboties ka juridiska persona. Ja draudze
vairak nevelas turpinat savu darbibu, ta var nesniegt parregistracijas dokumentus un automatiski
tiks izslégta no registra.

Saskapa ar Latvijas Republikas Uznémumu registra sniegto informaciju no 2009.gada
Iidz 2017.gadam registrétajam religiskajam organizacijam parregistracijas process tika piemerots
attieciba uz 45 religiskajam organizacijam, no kuram astopas (8) 3aja laika perioda tika izslegtas,
jo neturpindja parregistraciju. Min€taja laika perioda divas religiskas organizacijas savu darbibu
izbeidza pec viena gada, tris religiskas organizacijas pec diviem gadiem, divas religiskas
organizicijas péc etriem gadiem, savukart, viena religiska organizacija izbeidza savu darbibu
péc seliem gadiem. Savukart viena organizacija tika izslégta no registra, pamatojoties uz
Tieslietu ministrijas negativu atzinumu. Min&tais liecina, ka praksé piekta dala no registretajam
religiskajam organizacijam, kuras nepieder pie religiskajam savienibam (baznicam),
parregistracijas perioda izbeidz savu darbibu.

Nemot vérd mingto, parregistriicijas process ir samérigs lidzeklis, lai nodroSinitu
valsts drogibu, sabiedrisko mieru un kartibu, ki ari citu personu vesellbu un tikumibu, bet
nepirmérigi neierobeZotu religiskas organizicijas darbibu, jo parregistricijas procesi
religiskis organizicijas darbiba, Istenojot savus uzdevumus un merkus, netiek ierobeZota.
Nevar uzskatit, ka normativajos aktos religiskajai organizacijai noteiktais pienakums izteikt savu
gribu, iesniedzot attiecigus dokumentus valsts iestade, turpinat darboties ka juridiskajai personai,
nesamérigi ierobeZo tiesibas uz religijas brivibu. Savukart valsts var izpildvaras ietvaros
uzraudzt religisko organiziciju darbibu un izbeigt tas darbibu, ja ta parkapj normativos aktus, un
neiesaistit §aja procediira tiesu.

2. Par Religisko organiziciju likuma 7.panta otras dalas, kas paredz, ka desmit (vai
vairik) vienas konfesijas draudzes, kas ir registr&tas Latvijas Republika likuma 8. panta



ceturtaja dala noteiktaja kirtiba nevar registrét religisko savienibu (baznlcu), atbilstibu
Satversmei, sniedzam $adu viedokli.

Religiska savieniba (baznica) ir tada religiskas organizacijas forma, kuru veido draudzes.
Valsts normativajos aktos var noteikt religisko organiziciju juridiskas formas, lai nodroinatu
juridisko personu no¥kirtibu, nodroSinatu attiecigas religiskas darbibas formas juridisko ietvaru.
Religiska savieniba (baznica) ir draud?u apvieniba, kura var parstavét draudzes intereses,
koordin€t draud?u darbibu, ka arT veikt citas darbibas atbilstodi katras konfesijas macibai un
noteikumiem. Religisko savienibu (baznicu) izveido palas draudzes, ja tas atbilst noteiktas
konfesijas macibai vai tas ir nepiecieSams, lai organizétu pasu draud?u darbibu. Religiskas
savienibas (baznicas) juridiskd forma norada uz hierarhijas augstaku pakapi, kurai ir tadi pasi
darbibas mérki un tada pati konfesija ka draudzém, kas apliecina noteiktu draudZzu kopumu
ilglaicigu pastav€3anu, noteiktu subjektu apvieno3anos lieldkaja veidojuma un tiesibu
parmantojamibu. Religiskas savienibas (baznicas) darbiba ir nesaraujami saistita ar draudZu
darbibu, I1dz ar to ir pamatoti uzskatit, ka $adas juridiskas personas dibinatdju vida bitu jabiit
tadiem subjektiem, kuriem ir pastavigs statuss un kuru darbiba atbilst normativo aktu prasibam.
Jaunajam religiskajam kustibam, dibinot religisko organizaciju, atbilstosi Religisko organizaciju
likuma 8.panta ceturtajai dalai ir japarregistréjas registra iestadé, savukart religiskas savienibas
(baznicas) pastaveé$ana ir atkarigd no 30 konkrétu draudZu pastavé$anas. Nemot véra, ka
minétajam draudz&m ir tiesibas darboties vienu gadu un péc tam ir javeic parregistracija, nav
pamata tadam religiskajam organizacijam, kuru darbiba tiek vértéta ik gadu un var tikt
partraukta, veidot subjektu, kas pastav pastavigi. Nepastavot $adam ierobeZojumam, praks€ var
gadities situacijas, kad attiecigas draudzes partrauc savu darbibu, jo nolemj neturpinat
parregistracijas procesu vai to darbiba tiek ierobeZota dé] normativo aktu parkapumiem, savukart
attieciga religiska savieniba (baznica), kuras sastdva vairak nav nevienas draudzes vai ir,
pieméram, viena draudze, turpina darboties.

Nemot veérd, ka valsts ir atbildiga par patiesas, atbilstoSas un nemaldino3as informacijas
uzture$anu valsts registros, valstij ir javeido tada tiesibu subjektu, kuriem ir juridiskas personas
statuss, registracijas sisttma, kas nodrofina faktiskajai situdcijai atbilstoSas informacijas
ick]auSanu registrd, lai tas atspogulotu realu situaciju valstT noteiktaja joma. Ta, palickot valsts
registrd “tuk§iem subjektiem”, un proti, religiskajam savienibam (baznicam), kuru sastava nav
nevienas draudzes, tiks radits iespaids, ka valstT darbojas daudz dazadu religisko organizaciju,
kaut gan realitaté $is juridiskds personas savu darbibu neveic, jo nav faktisko subjektu, kas to
varétu darit. Tas var maldinat sabiedribas locek]us, kuri vél€sies pievérsties noteiktajai religijai
un no valsts registriem ieglis informaciju par tadas eksistenci, ka arT valsts registra biis neprecizi
atspogu]ota redla situdcija religijas joma valstT. L1dz ar to Religisko organizaciju likuma 7.panta
otras dajas nosacTjumi Jauj efektivak un ar mazak resursu patérinu nodrosinat, ka valsts registros
ir preciza un situAcijai atbilsto3a informacija, ka arT sniegt precizas un patiesas zinas sabiedribai
par tam religiskajam organizacijam, kuras darbojas valsts teritorija. Tas taja skaitad nodroSina
preventivus tiesibu aizsardzibas lidzekjus, |aujot katram sabiedribas loceklim aizstavet savas
intereses, izvairities no krap3anas un maldinaSanas, lai, pieméram, nepiejautu, ka prettiesiskos
noliikos tiek izmantoti “realitate neeksist€jo3as™ religiskas organizacijas dati.

Turklat, pemot véra iepriek€ja punktd aprakstito pamatojumu religisko organiziciju
(draud2u) parregistracijai, tie padi apsvérumi un pamatojumi ir attiecindmi uz religisko savienibu
(baznicu), kuru dibina attiecigas draudzes. Valsts riciba biitu nekonsekventa, ja ta noteiktu
parregistracijas pienakumu draudzém, lai aizsargatu citu personu intereses un noveérstu normativo
aktu parkapumus, bet tai pa¥a laika |autu darboties subjektam, kuram ir tadi padi merki un
uzdevumi, tictbas maciba un dogmas, neattiecinot uz vigu pasakumus, kuri ir nepiecie$ami, lai
aizsargatu citu personu intereses un noveérstu normativo aktu parkapumus.

Ka jau tika minéts ieprieks, religiskas savienibas (baznicas) registracija ir nesaraujami
saistita ar draudzes registracijas procesu un Religisko organizaciju likuma 8.panta ceturta daja un
7.panta otra daja ir jaskata kopsakara. Viens no pricksnoteikumiem draudzes parregistracijai ir



apstaklis, ka draudze ir autonoma, t.i., nepieder ne pie vienas registr€tas religiskas savienibas
(baznicas). Ja $adai draudzei biitu tiesibas veidot religisko savienibu (baznicu), tad dibinot un
iestajoties attiecigaja savieniba (baznica), draudze vairdk nebiitu autonoma un uz to nebitu
attiecinAmi parregistracijas noteikumi. Ta no praktiska viedok]a jauna religiska kustiba varétu
dibinat jaunas autonomas draudzes (kurdm saskapa ar Religisko organiziciju likuma 8.panta
ceturto daju bitu japarregistr€jas 10 gadus), péc viena méneda iesniegt pieteikumu religiskas
savienibas (baznicas) registracijai, kura varétu tikt registréta divu méne3u laika. P&c religiskas
savienibas (baznicas) registracijas draudze vairak nebiitu autonoma un uz to netiktu attiecinats
parregistracijas mehanisms. Lidz ar to jauna religiska kustiba p&c trfs ménesu pastavésanas valstT
ieglitu pastavigu registriciju un izvairitos no parregistracijas procesa, ka arT no savas darbibas
atbilstibas normativo aktu prasibam parbaudes. L1dz ar to valsts izveidota jaunu religisko kustibu
darbibas atbilstibas konstitucionalajiem principiem un normativo aktu prasibam uzraudzibas
sisttma bitu bezjédziga, neefektiva un nesasniegtu savu mérki. Ta ka draudzes autonomijas
statuss ir priekSnosacijums parregistracijas procesa esamibai, normativajos aktos nevar but
atjauta tada subjekta riciba, kas anul€ 3o priek$nosacijumu.

Ministrija norada, ka organizacijas forma (draudze vai baznica) nekada veida neierobeZo
Latvijas Republikas Satversmes 99.panta pirmaja teikuma nostiprinatas tiesibas uz religiskas
parliecibas brivibu. Tiesibu zinatn€ atzits, ka “[..] registracija nav obligats priek$nosacijums
religiskas organizicijas pastavesanai. Ne visas valstis religiskajam organizacijam, lai darbotos, ir
nepiecie$ama varas iestaZu legitimizacija registracijas forma'’.” Tadgjadi apstaklis, ka draudzes
noteiktu laiku nevar dibinat religisko savienibu (baznicu), nekada veida neaizskar personas
tiesibas uz religijas brivibu. Turklat Religisko organizaciju likuma 7.panta otrajd daja
noteiktajam ierobeZojumam registret religisko savienibu (baznicu) draudz€m, kas savu darbibu
Latvija uzsak pirmo reizi, ir arT legifims mérkis — parliecinaanas, ka minétas draudzes ir lojalas
Latvijas valstij un to darbiba atbilst likuma prasibam.!® Ari tads ierobeZojums nosaka vien
atlieko$u nosacijumu religiskds savienibas (baznicas) izveidei, tom€r neierobeZo personu
religiskas parliecibas brivibu. Turklat valsts aizsargd jebkurai religiskds organizacijas formai
piederigas personas un to tiesibas, nenosakot augstaku vai zemaku aizsardzibas pakapi religiskas
organizicijas piederigajiem atkariba no religiskas organizacijas formas.

Nemot vérid minéto, Tieslietu ministrija uzskata, ka Religisko organizaciju likuma
7.panta otra daja atbilst Satversmei un ir nepiecielama un sam@riga demokritiski
sabiedriba.

3. Par Religisko organiziciju likuma 7.panta treSo daju, kas paredz, ka vienas
konfesijas draudzes var izveidot valsti tikai vienu religisko savienibu (baznicu), atbilstibu
Satversmei, sniedzam $3du viedokli.

K& jau noradits iepriek$ valstij ir tiesibas padai veidot valsts un religisko organizaciju
attiectbu modeli, izveloties tidu modeli, kas atbilst 3is valsts tiesibu sist€émai, v&sturiskai
attTstibai un kultiiras vértibam. Religiska savieniba (baznica) ir religiskas organizacijas darbibas
forma, [1dz ar to religiskajai organizicijai netiek ierobeZotas tiesibas darboties ka juridiskajai
personai un registrét draudzi. Tad&jadi personu kopumam ir tiesibas stenot savas tiesibas uz
religijas brivibu, veidojot religiskas organizacijas — draudzes. Savukart religiska savieniba
(baznica) ir iespgjama forma, kuras izveidosanas priek$noteikumus nosaka valsts un personai nav
subjekfivu tiesibu prastt no valsts konkrétas formas religiskas organizacijas veido$anu atkariba
no personas v&lmes. )

Religisko organizaciju likuma 1.panta 2.punkts paredz, ka religiskas konfesijas ir
pasaules religiju virzieni, kam ir savs ticibas apliecingjums, maciba un dogmatika, ka arT kulta
tradicijas. Kaut arf valsts nosaka tikai religisko organizaciju juridisko darbibas formu, blitu
janorada, ka arT pas@m religiskajam konfesijam ir noteikumi saskapa ar kuriem tas veic savu

17 R Balodis, Baznicu tiestbas, Riga: Religijas brivibas asocidcija, 2002, 292.lpp.
18 Turpat, 292.1pp.
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darbibu, dibina draudzes un veido savienibas (baznicas). Viena teritorija vienas konfesijas
ietvaros var tikt izveidota tikai viena religiskd savieniba (baznica), kas parstav konkrétas
draudzes. Ta, pieméram, Romas katolu baznica ir vienota hierarhiski veidota konfesija, kuras
iek3gjie noteikumi regulé kartibu un nosacijumus draud?u un savienibu veido¥anai. Vienas
teritorijas ietvaros nevar biit divas Romas katoju baznicas, kas parstav vienu un to pasu religisko
konfesiju. Lidzigi ka valstT var parstavét tikai viens valsts prezidents un viena valdiba, nevis divi
valsts prezidenti un trTs valdibas vienlaikus.

AttiecTba uz izskatamo gadijumu par autonomo pareizticigo draudZu registraciju, biitu
noradams, ka atbilsto$i pareizticigo konfesijas noteikumiem tiek veidota patriarhatu sistéma ta,
ka katrs eksist€jo3ais patriarhats ir atbildigs par noteiktu teritoriju, Iidz ar to no konkrétas
konfesijas kanoniskiem noteikumiem izriet, ka viena teritorija var darboties tikai viena
patriarhata veidotas religiskas savienibas (baznicas). Vairakas savienibas (baznicas) var tikt
veidotas, ja tieck panakta vieno3anas patriarhdtu starpa. Pieméram, praks€ tas tiek Tstenots
Igaunija, kur vienu un to pasu konfesiju parstav divas religiskas savienibas (baznicas), jo tika
panakta vienoSanas patriarhatu starpa. Papildus biitu norddams, ka, kaut attiecigas autonomas
pareizticigo draudzes savos statlitos norada, ka tas pieder pie Konstantinopoles patriarhata, tomér
publiski pieejamos avotos, pieméram, attieciga patriarhatd oficialaja timekla vietn€, kur ir
uzskaititas visas patriarhita parraudziba darbojo3a@s savienibas (baznicas) un teritorijas, kuras
patriarhats darbojas, nav minéta ne Latvijas teritorija, ne attiecigas draudzes. Lidz ar to ir vismaz
apSaubams, ka konkrétas religiskas organizacijas var uzskatit par tas pareizticigas konfesijas
parstavjiem, kurai jau ir registréta religiska savieniba (baznica) — Latvijas Pareizticiga baznica.

Ja notiek pa3u konfesiju Skel3ands un no vienas konfesijas atdalas draudze vai religiska
savieniba (baznica), nevar uzskati, ka sadalfjusies subjekti parstav vienu konfesijas virzienu, jo
Skelianas pamat3 ir daZadi uzskati par konkréto kanonu vai macibas interpretaciju vai istenoSanu.
Sadali$anas gadijumos abi subjekti parstivés péc biitibas daZadas konfesijas, nevis vienu
konfesiju. Attiecigi Religisko organiziciju likuma 7.panta tre¥is dajas noteikumi nevar but
par $kers]i attiecigu subjektu registracijai, jo tie parstav@s daZfidas konfesijas. LIdz ar to
min&tais noteikums nevar biit uzskatits par tidu, kas nesam@rigi ierobeZo personas tiesibas
Istenot tiestbas uz religijas brivibu. Ir atzistams, ka praks€ var rasties problémas attieciba uz 3is
normas interpretaciju un attiecigo konfesiju nosaukumu ieraksti$anu valsts publiskaja registra, lai
tos varétu no¥kirt, tomér tas nav uzskatims par pietieckamu, lai ap3aubTtu minétas prasibas
atbilstibu Satversmei.

Valsts sekretara vietniece
tiesibu politikas jautgjumos

) _ //? / L. Medina

-

Macuka 67046134



Iz. [r.4-111 Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates profesoram
Ringoldam BaloZa kungam.

A. god. profesor Ringold BaloZa kungs!

Satversmes tiesa ierosinata lieta Nr.2017-18-01 par Par Religisko organizaciju likuma
7.panta otras dalas un 8.panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 99. un
102.pantam un Re iisko organizaciju likuma 7.panta tresas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91., 99. un 102.pantam.

Uzskatam, ka $o reguléjumu atcel$ana apdraud Latvijas Pareizticigas Baznicas
tiesibas, negativi ietekmés visu regul&jumu religijas joma un var pat izraisit spriedzi un
nemierus sabiedriba.

Lidzam sniegt Jusu eksperta viedokli par radusos situaciju.

Pielikuma:
- Latvijas Pareizticigas Baznicas situacijas vert€jums sakara ar Satversmes
tiesa ierosinato lieta Nr.2017-18-01 (3 lapas);
- Rigas Administrativas rajona tiesas sprieduma noraksts lietd Nr. A
42671807 A 4196-08/21 2008.gada 12.septembri.

Rigas un visas Latvijas Metropolits



Latvijas Pareizticigas Baznicas situacijas vértéjums sakara ar
Satversmes tiesa ierosinato lietu Nr.2017-18-01.

Sakara ar Satversmes tiesa 2( 7.gada ierosinato lietu Nr.2017-18-01, nemot véra, ka
Satversmes tiesa ir pieaicinajusi Jis izteikt Jisu eksperta viedokli, uzskatim par nepiecie$samu
informét Jis par situdcijas Ipatnibam.

Lieta ir saistita ar Viktora Kontuzorova kunga darbibu Latvijas Republika.

P&c ierasanas Latvija 1991. gada Viktors Kontuzorovs bija uzpemts Latvijas Pareizticigas
Baznicas priestera amata, tacu ka tika noskaidrots vélak, lai iepemt priestera amatu Kontuzorova
kungs iesniedzis viltotus dokumentus. Cilvekresursu trikumu d&] V. Kontuzorovs tika uzpemts
svétkalposanai Daugavpili, tacu ar laiku ar rikojumu tika mainita Kontuzorova kunga kalpo$anas
vieta, jo bija noskaidrots, ka vip$ launpratigi izmantojis finan$u Iidzekjus, proti, ne visi
ziedojumos iegiitie lidzek]i tika izmantoti péc sava mérka. ST iemesla d&] V. Kontuzorovs tika
parcelts Tukuma, bet nepak]avas rikojumam par parcel$anu, par ko tika aizliegts svétkalpo$ana.
Kontuzorovs nepaklavas tikojumam par aizliegSanu kalpo$and un bija inicigjis sabiedriskos
nemierus. Par $iem parkapumiem uz Latv s Pareizticigas Baznicas Garigas tiesas l1émuma ar
Rigas un visas Latvijas Arhibiskapa Aleksandra rikojumu Kontuzorovs bija izslégts no
garidznieku kartas.

Tacu neskatoties uz minéto, V. Kontuzorovs ne tikai turpin3ja svétkalpoSanu, bet ari
pieskira sev biskapa amatu, vél jo vairak biskapa amata pieskirSanas procediiru vadija Valentins
Rusancovs, kuram bija kanoniski atpemts garigais amats.

Neskatoties uz savas ricibas prettiesiskumu, Kontuzorova kungs publiski nodarbojies ar
svétkalposanu, kurds ar maldiem ievilinja pareizticigas personas. Sie cilvéki bija ne tikai
maldinati, bet dé] ta, ka notic€ja maldinajumam, pasi sevi paklava atdaliSanai no Baznicas par
komunicg&sanos ar V. Kontuzorovu.

Péc Rigas un visas Latvijas Arhibiskapa Aleksandra aicindjuma atgriezties Pareizticigaja
Baznica un noz€lot savu grékus, Kontuzorova kungs turpinija savas darbibas, kuras 2it&ja
Pareizticigajai Baznicai. Pamatojoties uz mingto, Latvijas Pareizticigds Baznicas Koncils 1997.
gada 27. jul iar Konn  Garigas tiesas l1émumu atdalija Kontuzorova kungu no Pareizticigas
Baznicas (anatema). A] icija par min€to lémumu netika iesniegta. Tad€jadi Kontuzorova kungs
vairs nepi¢ r ne pie ki ; Pareizticigas Baznicas pasaulé.



V. Kontuzorovs un vipa religiska grupa nepieder pie Latvijas Pareizticigas Baznicas un
nepieder pie pareizticibas ka tadas, jo Kontuzorova kungam atgemtas priesteribas Svéta Gara
davanas, vins$ ir atdalits no Pareizticigas Baznicas, kas atbilstosi Pareizticigas Baznicas kanoniem
un dogmatiskai macibai nozimé&, ka Kontuzorova kungam nav tiesibas nodarboties ar
pareizticigo svétkalpoSanu. Lidz ar to vipa draudz€s nenotiek Sakramenti, bet tikai sakramentu
imitacijas.

Kontuzorova kungs ar Latvijas Parejzticigas Baznicas Koncila Garigas tiesas lémumu ir
atdalits no Pareizticigas Baznicas, tas nozimé, ka pastav legitims pasaules visu Pareizticigo
Baznicu akceptéts Latvijas Pareizticigas Baznicas kanonisks akts, kur§ apliecina, ka
Kontuzorova kungs ir atdalits no Pareizticigas Baznicas un nepieder ne pie vienas Pareizticigas
Baznicas pasaul€, un tas nozimé, ka Kontuzorova kungs un visi vina piekrit&ji nav pareizticigie.

Ta saucama “Latvijas Pareizticigd Autonoma Baznica” nepieder pie Pareizticigas
Baznicas un neatrodas Konstantinopoles Patriarhata kanoniskaja jurisdikcija. Nedz $ baznica,
nedz tas biskaps nav ierakstiti Diptiha (ofjciala Pareizticigds Baznicas dokumenta), kura tiek
publicéta informacijas par visiem pareizticigiem biskapiem vis2 pasaulé un par visam
Pareizticigdm Baznicam pasaulé.

V. Kontuzorovam paklautas religiskds organizacijas neatbilst Pareizticigds Baznicas
Katkisma definicijai «pareizticigd», jo tam nav iesveétitas garidzniecibas. Tas ir dogmatisks
pamats, kas liedz grupas nosaukuma lietot terminus: ,pareizticiga”, ,ortodoksala”,
»pravoslavnaja”, jo draudze pasludinot sevi par pareizticigo autonomo draudzi, ar S$o
pasludinasanas aktu pati apliecina, ka ir parkapusi Pareizticigas Baznicas dogmatisko macibu,
Ticibas Simbolu un kanonus, jo autonoma draudzé nav Apustuliskas Sveta Gara sukcessijas,
nenotiek Sakramenti un tas nozimé, ka §1 draudze pieder pie jaunizveidotas religijas, bet nepieder
pie Svétas Pareizticibas. Visbeidzot, Kontuzorova kunga iesvétiSana biskapa karta nav notikusi,
jo vipa iesvétiSanas procediiru vadija Valentins Rusancovs, kuram kanoniski atpemts garigais
amats un kur§ ar Maskavas Patriarhata 1émumu tika atdalits no Pareizticigas Baznicas.

Nemot véra, ka Kontuzorova kunga religiskd organizacija nepieder pie pareizticibas,
situacija, kuru radijis Kontuzorova kungs, nevar biit vértg§jama Moldovas situacijas konteksta, jo
Moldova bija konflikts starp divam kanoniskdm Pareizticigdm Baznicam. Kontuzorova kunga
religisko organizaciju apgalvojums, ka vipas bija registrétas pirms 1940. gada neatbilst patiesibai
un ir vértéjami, ka apzinats méginajums maldinat tiesu.

Kontuzorova kunga religiska organizacija ir jaunizveidota religija, jo neatbilst
pareizticibas identifikdcijas nosacijumiem. Tas nozimé, ka Kontuzorova kunga vélme registrét
baznicu neattiecas uz otras pareizticigas baznicas registréS$anu Latvija — Kontuzorova kungs
vélas registrét jaunizveidotas religijas religisko centru, kuram nav nekas kopgjs ar pareizticibu,
nelabticigi izmantojot pareizticibas identificgjo$o nosaukumu.

Kontuzorova kunga izveidotas religiskas organizacijas nepamatoti izvirza pretenzijas un
LPB nekustamiem ipaSumiem (sk. Rigas Administrativas rajona tiesas spriedumu lieta Nr. A
42671807 A 4196-08/21 2008.gada 12.septembri ). So pretenziju atzi$ana nenoliedzami izraisitu
nopietnu spriedzi un nemierus sabiedriba.

Uzskatam, ka jaunizveidoto religisko organizaciju, kas nepieder pie jau registrétam
Latvijas Republika baznicam, parregistracijas process ir samériga procediira, ar kuru palidzibu
tiek nodro§inata valsts drosiba, sabiedriskais miers un kartiba, ka ari citu personu veseliba un
tikumiba, turklat, parregistracijas procesa religiskds organizacija darbiba netiek traucéta. Ta
valsts vélas parliecinaties par to, ka jaundibinama religiska organizacija nav radikala, nepauz
radikadlas idejas, neaicina veikt pretlikumigas darbibas, tds maciba nav vérsta pret citiem
cilvékiem u.tml.

Ta pieméram, nav pielaujama tadas religiskas organizacijas darbiba, kuras parstavji
aicina veikt noziedzigas darbibas attieciba pret citu baznicu parstavjiem. Valsts ari ir atbildiga
par publiskajos registros ietvertas informacijas patiesumu. Tadgjadi valstij jabut kontroles
mehanismam, ar kuru ta var parliecinaties, ka sniegta par religisko organizaciju informacija ir
patiesa un nav maldinosa. Jabiit izveidotai registracijas sist€mai, kas nodroSina faktiskajai
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