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Par informacijas sniegSanu Latvijas Republikas
Satversmes tiesas lieta Nr. 2017-18-01

Tieslietu ministrija ir sapemta Saeimas Juridiska biroja vestule ar lugumu sniegt
informaciju par Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak - Satversmes tiesa) 2017.gada
19 julija ierosinato lietu Nr. 2015-18-01 "Par Religisko organizaciju likuma 7.panta otras dalas
un 8.panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 99. un 102.pantam un par
Religisko organizaciju likuma 7.panta tre§as dajas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.,
99. un 102.pantam".

Tieslietu ministrija, pemot véra Satversmes tiesas lémumu un Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta pieteikumu, sniedz §adas atbildes:

1. Par Religisko organiziciju likuma 8.panta ceturtaja dala noteikto pienakumu
draudzém, kuras pirmo reizi uzsik darbibu Latvijas Republika un nepieder pie valsti jau
registrétajim religiskajaim savienibam (baznicam), pirmo desmit gadu laika katru gadu
parregistréties registra iestade atbilstibu Satversmei sniedz $adu viedokli:

Vispargjas cilvektiesbu deklaracijas' un Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas® tézes attieciba uz religijas un parliecibas brivibu ir konkretizetas
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 18.panta, proti, katram cilv€kam
ir tiesibas uz domu, apzipas un religijas brivibu. Sis tiesibas ietver religijas un parliecibas
brivibu, brivibu piepemt religiju vai parliecibu pe€c savas izv€les un brivibu nodoties savai
religijai un parliecibai tiklab vienatng, ka arT kopa ar citiem, publiski vai noSkirti, piekopjot
kultu, izpildot religiskas un ritualas ceremonijas un sludinot macibu. Nevienu nedrikst pakjaut
piespiesanai, kas mazinatu vipa religijas vai parliecibas brivibu vai brivibu piepemt religiju vai
parliecibu péc savas izveles®. Turklat starptautiskie tiesibu akti ne tikai ietver obligatas prasibas
nodrosinat religijas brivibas tiesibas, bet arT pasarga individus no iesp&amas diskriminacijas vipu

! Visparéja cilvektiesibu deklaracija http./www.humanrights.lv/doc/vispaar/vispcd htm (aplikots 2006. 10.apili)
2 Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9.panta otra daa: LR starptautiskais ligums.
Latvijas Véstnesis, 1997. 13 junijs, Nr.143/144.

3 Starptautiskais pakts par pilsopu un politiskajam tiesibam: LR starptautiskais ligums. Latvijas Véstnesis, 2003.
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religiskas parliecibas de|*. Valstij, Tstenojot savas varas funkcijas, japem veéra religijas brivibas
tiesibas. Religijas brivibas tiesibu TstenoSana ir savas iek$€jas apzipas ar€ja izpauSana, kas ir
noteiktu ceremoniju un kulta piekopS$ana, publiskie pasakumi, savas ticibas dogmu izplatiSana.
Sts tiesibas valsts var ierobeZot, nosakot aizliegumus veikt noteiktas darbibas un paredzot
sankcijas par priekSrakstu nepildiSanu. Tomér valsts var regulét tikai religijas ar€jo izpausmi,
turklat izpausmes reguléjumam jaatbilst noteiktiem priek3noteikumiem®. Valsts nevar patvaligi
ierobeZot personas tiesibas sludinat savu religiju. Pat ja vairakums sabiedribas atbalsta Sadu
ierobeZojumu, mazakuma grupas tiesibas nevar but aizskartas. Valstij jaievero sameriguma,
tiesiskds pajavibas un cilvektiesibu iev€roSanas principi. Brivibu nodoties savai ticibai vai
parliecibai var ierobeZot tikai likuma paredz€taja kartiba un tiktal, cik tas ir nepiecieSams
demokratiska sabiedriba, lai nodro$inatu sabiedrisko dro§ibu, sabiedrisko kartibu, sabiedribas
veselibu vai tikumibu, vai aizsargatu citu cilveku tiesibas un brivibas®. Iespgja ierobeZot brivibu
paust savu religisko parliecibu pastav tada demokratiska sabiedriba, kur vienlaicigi eksisté
vairakas religijas, lai saskapotu daZadu grupu intereses un nodrosinatu cienigu atticksmi pret
dazadu personu ticibu’.

Ar tiesibu normu palidzibu valsts koordin€ un organiz€ sabiedribas dzivi. Valsts ar tiesibu
normu palidzibu reglamenté visdazadakas individa dzives jomas. Joma, kas skar individa
religijas brivibas tiesibas, nav izpémums. Valsts regul€ tiesi religisko organizaciju ka individu,
kuriem ir vienadi uzskati, mérki un ticksmes, kopibas darbibu.

Ja starptautiskie tiesibu akti neparprotami nosaka valsts pienakumu nodro$inat personu
religijas brivibas tiesibas, tad noradjjumu par kartibu, kada tas ir Tstenojams, nav. Lidz ar to katra
valsta veido savu modeli un uzskatus par to, kada veida jabut organiz&tam valsts un religisko
organizaciju attiecibam. Demokratiskas valsts un religisko organizaciju attiecibu modelim jabut
veidotam t3a, lai tiktu nodro$inatas personu religijas brivibas tiesibas (gan vairakuma parlieciba,
gan mazakuma grupu parlieciba), personas netiktu diskrimingtas savas religiskas parliecibas de],
tiktu nodalita valsts un religisko organizaciju institiiciju darbibas joma un kompetence, it 1pasi
valsts iejaukSanas robezas religisko organizaciju iek$€ja darbiba, nebiitu pielauta valsts
iejauk$anas religisko organizaciju religiskaja darbiba, ka arT lai izveidotais modelis atbilstu valsts
vésturiskajam attistibas garam un tradicijam.

Saskapa ar Latvijas Republikas Satversmes 99.pantu ikvienam ir tiesibas uz religiskas
parliecibas brivibu. Personai garant€ta religijas briviba var tikt istenota ne tikai individuali, bet
ari individiem apvienojoties. Tada veida rodas religiskas organizacijas — individu kopums, kas
piekopj vienu un to paSu macibu, ritualus un ceremonijas. Religiskajai organizacijai piemit tas
pasas religijas brivibas tiesibas ka individam, proti, briviba nodoties savai religijai un parliecibai
kopa ar citiem, publiski vai noskirti, piekopjot kultu, izpildot religiskas vai ritualas ceremonijas
un sludinot macibu. Valstij japieskir religiskajam organizacijam noteiktas juridiskas tiesibas vai
janodroSina to atzi¥ana, lai tas pilntiesigi un bez ierobeZojumiem var€tu darboties privattiesibu
joma, piemé&ram, noslégt ligumus, celt dievnamus. Ta ka tiesibsp€jas ieglifana ir Joti nozZimiga,
Eiropas Cilvektiesibu tiesa vairakos nol€mumos ir nospriedusi, ka $ada statusa iegiiSana ir viens

4 Deklaracija par jebkuras neiecietibas un diskriminacijas, kas balstas uz religiju vai parliecibu, izskausanu. IIpasa
yenoBeka. COOPHHK MEXTYyHapOAHLIX KoroBopoB. Tom I (4acTh mepBas). YHHBEpCcalIbHbIE AOrOBOPHI, OpraHu3amus
O6beannenHbIx Hammit, — Heto Mopk 1 Xenesa, 1994 — C. 137-141

5 Durham C. Perspectives on religious liberty: a Comparative Framework. Gram.: Religious Human rights in Global
Perspective. Legal Perspectives. The Hague/Boston/London: Martinus Nijhoff Publishers, 1996, p.29.

6 Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9.panta otra dala: LR starptautiskais ligums.
Latvijas Véstnesis, 1997. 13.junijs, Nr.143/144
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no vissvarigakajiem apvieno$anas tiesibu aspektiem®, turklat apvieno3anas tiesibas aptver ari
tiesibas apvienoties religisko mérku sasnieg$anai’.

Tatad valstim jadod religiskajam organizacijam iespgja iegiit tiesibsp&ju un ricibsp&ju.
Valsts aktivi rikojas, registréjot, atzistot, uzskaitot religiskds organizacijas, slédzot ar tam
Iigumus, ka arT piepemot likumus. Tadejadi tiek apstiprinata religisko organizaciju vispargja
tiesibsp&ja, vai noteikts socidlais statuss, tiek at]auta darbiba vai pieskirtas privilégijas.

Latvijas Republika tiesibsp€jigas un ricibspéjigas ir fiziskas un juridiskas personas. Tas ir
tiesibu sp&jigas tiesiskos darfjumos!®. Civillikuma ir noradits, ka par juridiskam personam
atzistamas personu apvienibas, kuram pieSkirta juridiska personiba!!. Tatad personas, kas
apvienojas, lai veiktu religisko darbibu, var darboties privattiesibu joma ka vienots subjekts, tikai
iegiistot juridiskas personas statusu. Latvijas Republika pastav juridisku personu registracijas
sistéma, proti, individu apvienibai juridiskas personas statusu ir iesp€jams iegiit, registr€joties
attiecigaja valsts iestadé. Juridiskas personas tiesibspgjas un ricibsp€jas apliecindjums ir ieraksts
registra (registracijas aplieciba ka dokumentils apliecindjums) un noteiktos gadijumos arf statiiti.

Saskapa ar Religisko organiziciju likuma 3. panta pirmaja dala noteikto religiskas
organizacijas ir Religisko organizaciju likuma noteiktaja kartiba registrétas draudzes, religiskas
savienibas (baznicas) un diecézes. Atbilstosi Religisko organizaciju likuma 13.panta pirmajai
dajai religiskas organizacijas ar to registracijas bridi iegiist juridiska@s personas statusu. Papildus
tam Religisko organizaciju likuma 7.! panta pirmaja da|a noteikts, ka T likuma noteiktaja kartiba
registrétas religiskds organizacijas savos statlitos paredz€to religiskas darbibas merku
sasnieg$anai var veidot iestades, kuram nav pelpas iegiianas noluka un rakstura. Sadas iestades
ir gariga persondla macibu iestades, klosteri, misijas, diakonijas iestades un tamlidzigas iestades.
Mingétajam iestadém juridisko statusu saskand ar Religisko organizaciju likuma 13. panta pirmo
daju nosaka religiska savieniba (baznica) vai diecéze.

No minéta izriet, ka Latvija saskapa ar Sobrid sp€ka eso$o normativo regul€jumu var
izdaltt &etras juridiskas formas, no kuram tris ir religiskds organizacijas (draudzes, religiskas
savienibas (baznicas) un diecézes), bet viena ir iestade, ko atsevisku mérku realiz€8anai var
izveidot religiska savieniba (baznica) vai diec€ze. Normativajos aktos ir izveidota daudzpakapju
registracijas struktira. Sakotn€ji draudze tiek registréta ka parregistr§jama, pec tam iegust
pastavigo statusu un, apvienojoties, draudzes var veidot religisko savienibu (baznicu). Savukart
religiskajam savienibam (baznicam) ir tiesibas dibinat dieczes un iestades.

Lai k|Gtu par juridisku personu, religiskds organizacijas parstavim ir jaiesniedz
pieteikums par religiskas organizacijas registraciju Latvijas Republikas Uzp€mumu registra.

Saskana ar Religisko organizaciju likuma 8. panta otro daju pirms religiskas organizacijas
vai tds iestddes registréSanas Latvijas Republikas Uzp€mumu registram ir pienakums lagt
Tieslietu ministrijas atzinumu par religiskas organizacijas statiitos (satversm€, nolikuma)
norddito darbibas mérku un uzdevumu atbilstibu normativajiem aktiem, ka arT par to, vai

8 ECT 1998.gada 10.julija spriegums lieta Sidiropoulos and others v. Greece
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religiskas organizacijas darbiba (maciba) nevar apdraudet cilvéka tiesibas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.

Lai sagatavotu pec iesp&jas izverstaku un pamatotdku atzinumu, Tieslietu ministrija,
pamatojoties uz Religisko organizaciju likuma 5. panta sesto daju un Administrativa procesa
likuma 53. pantu, ltidz ar citu kompetento iestaZu atzinumus, ka arT tiesibaizsardzibas iestaZu
viedokli un to riciba eso$o informaciju par religiskas organizacijas darbibu. Pieméram, tiek
prasits Izglitibas un zinatnes ministrijas atzinums par statitos atrunato darbibu atbilstibu
izglitibas jomu regul€joSiem normativajiem aktiem, Veselibas ministrijas un kompetento
nevalstiska sektora organizaciju atzinums par statiitos aprakstito darbibu un ceremoniju
iespgjamo ietekmi uz cilveka veselibu u.tml. Ipasa uzmaniba atzinuma sagatavosanas procesa
tiek pievérsta beému tiesibu aizsardzibai, gan vert€jot stattitu atbilstibu be€mu intereSu aizsardzibai
sakotngjas registracijas procesd, gan parregistracijas procesa, vertgjot religisko organizaciju
darbibu. Tieslietu ministrija pec tam, kad ir apkopojusi visu informaciju, sagatavo atzinumu,
kura mérkis, pemot véra religiskas organizacijas defin€tas macibas un darbibas merku atbilstibu
normativajiem aktiem, ka arf to iespgjamo ietekmi uz cilveka tiesibam, sabiedribas dro$ibu un
labklajibu, ir aizsargat sabiedribas intereses, cilveka tiesibas, sabiedribas dro$ibu un labklajibu,
sabalansgjot to ar valsts pienakumu nodrosinat personas tiesibas uz religijas brivibu.'2

Saskana ar likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru” 18.!% panta tre3as dalas
2. punktu Latvijas Republikas Uzpémumu registra valsts notaram ir pienakums pienemt lémumu
par atteikumu registrét religisko organizaciju vai tas iestadi, ja ir sapemts Tieslietu ministrijas
atzinums par to, ka ir pamats uzskatit, ka religiskas organizacijas darbiba (maciba) ir pretruna ar
normativajiem aktiem vai apdraud cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
drosibu, labklajibu un tikumibu.

Apskatot Religisko organizaciju likuma noradito draudzu darbibas reglament&jumu, var
secinat, ka draudzes registracijas bridi iegiist atkirigus statusus. Religiskas organizacijas var
iedaltt tadas, kuram ir japarregistréjas un tadas, kuras iegiist pastavigi registrétas organizacijas
statusu. Parregistr€jamo un pastavigo religisko organizaciju tiesiskais statuss at3kiras divos
aspektos — parregistregjamam religiskajam organizacijam katru gadu japarregistr&jas, un tas nevar
dibinat religisko savienibu (baznicu).

Latvijas Republika nav noteikts minimalais religiskas organizacijas pastavé$anas laiks,
lai to registrétu ka juridisku personu. Atbilstosi likuma “Par Latvijas Republikas Uzp€mumu
registru” 18'%.panta pirmajai dalai lémumu par religiskas organizacijas vai tas iestades
ierakstiSanu religisko organizaciju un to iestaZu registra Uzpémumu registra valsts notars piepem
divu ménesu laika no pieteikuma sapemsanas dienas. Lidz ar to laiks, kura var iegtit religiskas
organizacijas statusu, ir tikai divi ménesi. Nemot véra minéto, attieciba uz Religisko organizaciju
likuma paredzeto religisko organizaciju parregistracijas procesu nevar attiecinat Eiropas
Cilvektiesibu tiesas 2008.gada 31.julija sprieduma lieta “Religionsgemeinschaft der Zeugen
Jehovas and Others v. Austria” (Nr.40825/98) izdaritos secinajumus attieciba uz nogaidiSanas
laiku, jo konkrétaja lieta tika verteta valsts riciba, kad attiecigajai personu apvienibai ilgstosi
nebija iespéjams ieght religiskas organizacijas ka juridiskas personas statusu. GluZi pretgji
Religisko organizaciju likuma nostiprinata procediira Jauj samérigos terminos iegtt jebkurai
personu kopibai religiskas organizacijas statusu. Tadgjadi ar Religisko organizaciju likuma
paredz€to atro un vieglo religiskas organizacijas registracijas procediru tiek izpildits Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacijas Demokratisko institticiju un cilvéktiesibu biroja vadlinijas
noteiktais attieciba uz to, ka registracijas procesam kopuma nebutu jabiit parlicku birokratiskam
un nebiutu janosaka nesameérigi ilgs gaidiSanas laiks 11dz statusa iegli$anai (Guidelines on the
Legal Personality of Religious or Belief Communities, 2014).

Ar registraciju religisko organizaciju un to iestaZzu registra religiska organizacija iegiist

12 Latvijas Republikas Uzpemumu registra tiestbu piem&ro3anas prakse. Komerctiesibas, biedroganas tiesibas un
publiskie registri. Prof. R. BaloZa zin. red. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2013, 195. Ipp.




juridiskas personas statusu, t2 var veikt visas darbibas, ko Latvijas Republika ir tiesigas veikt
citas juridiskas personas — but par prasitaju un atbildetaju tiesa, slégt dazadus privattiesiskus
darijumus, ka arT veikt citas darbibas, kuru veik$anai nav nepiecieSams TpaSs statuss vai atjaujas.
Religisko organizaciju likuma 16. panta pirmaja da]a ari papildus noteikts, ka religisko
organizaciju TpaSuma var biit gan kustamd, gan nekustama manta. Ar $o mantu religiska
organizacija var rikoties ka ikkatra juridiska persona.

Papildus likumdevéjs ir noteicis Tpasas privilegijas, kas ir attiecinamas uz religiskam
organizacijam.

Religiskas organizacijas nekustamo Tpa$umu, kuru neizmanto saimnieciskajai darbibai
(iznemot dzivojam3s majas), Latvija neaplick ar nekustama TpaSuma nodokli (likuma ,,Par
nekustama Tpasuma nodokli” 1. panta otras dalas 4.punkts). Registr€tas religiskas organizacijas
arf nemaksa uzpémuma ienakuma nodokli (likuma ,,Par uzp€muma ienakuma nodokli” 2. panta
otrds dajas 7. Punkts). Likuma ,,Par pievienotas veértibas nodokli” normu piemé€roSanas kartiba
paredz, ka religisko organizaciju sniegtajiem religiskajiem un ritualajiem pakalpojumiem, tadiem
ka lauliba, laulibas jubileja, kristibas, béres un citas religiska rakstura ceremonijas, nav
piem€rojamas likuma ,Par pievienotas vértibas nodokli” normas. Religisko organiziciju
ienakumi no minétajiem pakalpojumiem netiek aplikti ar pievienotas vertibas nodokli.

Saskapa ar Sabiedriska labuma organizacijas likuma 7. panta ceturto dalu, ja religiskajas
organizacijas statiitos (satversmé, nolikuma) noraditais mérkis ir sabiedriska labuma darbiba un
religiska organizacija veic sabiedriska labuma darbibu, ta ir tiesiga pieteikties sabiedriska labuma
organizacijas statusa pieSkirSanai. Ja religiskajai organizacijai saskapa ar Valsts iepfmuma
dienesta lémumu tiek piedkirts sabiedriskd labuma organizacijas statuss, tai saskapa ar
Sabiedriska labuma organizacijas likuma 4. panta pirmo daju ir tiesibas sapemt likumos noteiktos
nodok]u atvieglojumus u.tt.

Saskapa ar Religisko organizaciju likuma 14. panta piekto daju visas religiskas
organizacijas var veikt religisko darbibu slimnicas, pansionatos, soda izcieSanas vietas un
Nacionalo brupoto speku form&jumos, ja to v€las tajos esosas personas.

Mingtas tiesibas ir vienlidzigi attiecindmas gan uz tam draudzém, kuram ir
japarregistréjas atbilsto$i Religisko organizaciju likuma 8.panta ceturtajai dalai, gan uz tam,
kuram nav japarregistréjas. Normativie akti neno¥kir pastavigas un parregistréjamas religiskas
organizacijas, tddejadi paredzot vienlidZigus darbibas noteikumus abu statusu religiskajam
organizacijam. L1dz ar to parregistracijas procesa esamiba neierobeZo religiskas organizacijas
tiestbas darboties, ka ari pilnvértigi sasniegt statiitos noteiktos mérkus un uzdevumus.

Vienlaikus Religisko organizaciju likums neparedz religiskajam organizacijam obligatu
pienakumu registréties ka juridiskajam personam. ,Nevar piespiest registréties, piem€ram, dazu
personu kopu, kas vélas tikai piekopt kultu, jo registracija nozimé arT noteiktu piendkumu
pildiSanu: finansialu un citu parskatu iesnieg$anu valsts institiicijam, TpaSuma tiesibu iegifanu un
ar to saistitas atbildibas uzpemsSanos u.tml”. Tadgjadi ,registricija nav obligats
priekSnosacijums religiskas organizicijas pastavéSanai”'¥, Iidz ar to daliba neregistrétas
religiskas organizacijas nav aizliegta un netiek sodita, ja vien netiek parkapti normativie akti.

Religisko organizaciju likums nordda uz diviem parregistracijas priekSnoteikumiem:
draudze uzsak darbibu Latvijas Republika pirmo reizi un ir autonoma, t.i., nepieder ne pie vienas
registretas religiskas savienibas (baznicas). Sis normas mérkis ir nodroginat valsts institlicijam
iespeju parliecinaties par attiecigo draudzu lojalitati pret Latvijas valsti un to darbibas atbilstibu
normativajiem aktiem. Valstij ir tiesibas noteikt priek3noteikumus registracijas procesam, valstij
tapat ir tiesibas noteikt at3kirigus darbibas priek3noteikumus dazadam religiskajam
organizacijam. Tomér jebkura ierobeZojuma mérkim jabut legitimam. Ir pamatota likumdeveja

13 Balodis R. Par religisko organizaciju registraciju.
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veélme parbaudit to religisko organiziciju darbibu, kuras valsts teritorija sak darboties pirmo
reizi. Tas tiek darits sabiedribas dro§ibas laba, lai aizsargatu individus, taja skaitd bérnus, no
iesp€jamas negativas vai kaitigas ietekmes, ka arT lai preventivi nepielautu jaunu organiziciju
iespgjamu prettiesisku darbibu. Nemot véra tik lielu pasaul€ eksist&joso religisko novirzienu un
macibu skaitu, ka ar1 iesp€jas |aunpratigi izmantot religijas brivibas tiesibu nodro§inasanu, ir
pamatots valsts merkis parliecinaties par jauno religisko organizaciju lojalitati valsts
pamatvertibam un darbibas atbilstibu normativajiem aktiem.

Otrs bitisks aspekts, kas ir japem vera, ir spgja pareizi identificet to laika bridi, kad
religiska organizacija faktiski uzsak savu darbibu pirmo reizi. Piemeram, religiska organizacija
savos statlitos norada noteiktu konfesiju. STs konfesijas draudzes jau darbojas Latvijas
Republikas teritorija. Tomeér pastav iesp&ja, ka neskatoties uz vienadu konfesijas nosaukumu, kas
ir noradits organizacijas dibinaSanas dokumentos, abu draudZu faktiski sludinata maciba un
religiska darbiba butiski atSkiras, jo draudzes pieder pie vienas konfesijas daZadiem atzariem.
Tade] likuma arT noradits otrs parregistracijas priek$noteikums — autonoma darbiba. Ja draudze
iekjaujas kada no jau registrétajam savienibam, (baznicam) ir saprotams, ka religiskas savienibas
(baznicas) un draudzes konfesija ir vienada un $is konfesijas draudzes jau darbojas valsts
teritorija. Tadejadi jasecina, ka parregistracijas mérkis ir nevis religisko organizaciju tiesibu
ierobeZojums, bet sabiedribas intereSu un droSibas aizsardziba. Likuma noteiktais parregistracijas
merkis arT ir, ,sabiedribas interes€s parbaudit $o organiziciju lojalitati un atbilstibu
normativajiem aktiem”'s.

Religisko organizaciju likuma 14.panta sesta da]a paredz, ka religisko organizaciju un
ticigo darbiba ir ierobeZojama tikai tajos gadijumos, kad tiek parkapta Latvijas Republikas
Satversme un likumi. Saskana ar Religisko organizaciju likuma 18. panta pirmas dalas 3. punktu,
ka viens no religiskas organizacijas vai tas iestades darbibas izbeig§anas pamatiem ir tiesas
nolémums.

Saskapa ar min€ta panta otro dalu religiskas organizacijas darbibu, pamatojoties uz tiesas
nolémumu, var izbeigt:

1) ja religiskas organizacijas darbiba ir pretruna ar Latvijas Republikas Satversmi, citiem

normativajiem aktiem vai statiitiem (satversmei, nolikumam);

2) jareligiska organizacija aicina citus neieverot likumu;

3) ja religiska organizacija ar savu darbibu (macibu) apdraud demokratisko valsts ickartu,

sabiedrisko mieru un kartibu, ka arT citu personu veselibu un tikumibu.

Sis uzskaitfjums nav izsmejo§s un darbibu var izbeigt arT citos normativajos aktos
noteiktajos gadijumos.

No min€tajam normam izriet, ka valstij ir tiesibas ierobeZot religisko organizaciju un
ticigo darbibu, ja religiska organizacija un tas locek}i sludina religiskas neiecietibas vai naida
idejas, neievero vai aicina citus neieverot likumu, parkapj vai neievero religiskas organizacijas
statlitus, ar savu darbibu (macibu) apdraud valsts droibu, sabiedrisko mieru un kartibu, ka arT
citu personu veselibu un tikumibu. Valsts nevar at]auties bez kontroles rasties un darboties visam
religiskajam organizacijam ka juridiskajam personam, jo var€tu iznakt, ka valsts registré tadas
juridiskas personas, kuras ir ne tikai kaitigas valstij un tas pilsopiem, bet var pat apdraudét
iedzivotajus'®.

Nemot vera Religisko organizaciju likuma 8.panta ceturtaja dala iekjauto regulgjumu,
draudze, kura pirmo reizi uzsak darbibu Latvijas Republika un nepieder pie valstT jau
registrétajam religiskajam savienibam (baznicam), tiek registréta uz konkrétu periodu — vienu
gadu. Pec likuma noteikta perioda beigam draudzes darbs tiek izvertets un ta tiek parregistréta,
t.i., ta atkal tiek registréta uz konkr&to periodu — vienu gadu un ta desmit gadus pec kartas.

15 Latvijas Republikas Uzpémumu registra tiestbu pieméro3anas prakse. Komerctiesibas, biedro3anas tiesibas un
publiskie registri. Prof. R. BaloZa zin. red. Riga: Apgads Zvaigzne ABC, 2013, 202. Ipp.
16 Turpat, 194.1pp.



Izskatot parregistracijas dokumentus, tiek piepemts 1€mums par iesp€ju draudzei turpinat savu
darbibu nakamaja perioda, t.i., tiek lemts par draudzes registraciju vél uz viena gada termipu. Ja
religiska organizacija nav iesniegusi dokumentus Religisko organizaciju likuma 8.panta sestaja
da]a noteiktaja termipa vai ir sapemts Tieslietu ministrijas atzinums par religiskas organizacijas
iepriek3€ja perioda darbibas neatbilstibu normativo aktu prasibam, registra iestdde nakamaja
diena pec registracijas termipa piepem lémumu par religiskas organizacijas izslegSanu no
registra. PrasTjumi, kuri izriet no izslégtas religiskas organizacijas saimnieciskas darbibas,
versami pret religiskas organizacijas vadibas institticijas locek]iem.

Atbilstosi Religisko organizaciju likuma 8.panta ceturtajai dajai Tieslietu ministrija katru
gadu parregistracijas procesa sniedz atzinumu par religiskas organizacijas iepriek3€ja perioda
darbibas atbilstibu normativo aktu prasibam. Savukart Religisko organizaciju likuma 5.panta
sesta dala reglament€, ka religisko organizaciju darbibas atbilstibu normativajiem aktiem uzrauga
tiestbaizsardzibas iestades un informé Tieslietu ministriju par konstatétajiem normativo aktu
parkapumiem religisko organizaciju darbiba. Izskatot draudZu iesniegtos dokumentus, tiek
vertets, vai draudzes dokumentos atspogujotas darbibas vai draudzes darbiba iepriekseja darbibas
perioda nav pretruna ar normativo aktu prasibam. Tai skaita tiek vertéts, vai draudzes
dokumentos atspogujotais lémums turpinat darbibu un parregistrét draudzi ir piepemts saskana ar
draudzes statiitos (nolikuma, satversme€) atrunato kartibu. Tieslietu ministrija izvert€ iesniegtos
dokumentus un no tiesibaizsardzibas iestadém (Drosibas policijas, pa§valdibas policijas) sapemto
informaciju (pieméram, iesp&jamie normativo aktu parkapumi, religiskas organizacijas vadibas
faktiska atrafanas noraditaja adresé, ka arl iespgjamas apkart€jo iedzivotaju stdzibas par
religiskas organizacijas darbibu). Papildus tiek vértéta ari informacija par tiesas nol€mumiem,
kas attiecas uz draudzes darbibas iepriek$§€ja perioda atbilstibu normativajiem aktiem. Ja
Tieslietu ministrijas riciba ir pamatota informacija par draudzes iepriek$€ja perioda darbibas
neatbilstibu normativo aktu prasibam, ta sniedz negativu atzinumu un norada, ka draudze nevar
biit parregistréta.

Bitu noradams, ka T procediira arT Jauj pasam religiskajam organizacijam vieglak un
értak izbeigt savu darbibu, ja personas vairak negrib darboties ka juridiska persona. Ja draudze
vairak nevélas turpinat savu darbibu, ta var nesniegt parregistracijas dokumentus un automatiski
tiks izslégta no registra.

Saskapa ar Latvijas Republikas Uzpémumu registra sniegto informaciju no 2009.gada
Iidz 2017.gadam registrétajam religiskajam organizacijam parregistracijas process tika piemerots
attieciba uz 45 religiskajam organizacijam, no kuram astopas (8) $aja laika perioda tika izslegtas,
jo neturpindja parregistraciju. Min€taja laika perioda divas religiskas organizacijas savu darbibu
izbeidza pec viena gada, tris religiskas organizacijas péc diviem gadiem, divas religiskas
organizacijas péc Cetriem gadiem, savukart, viena religiska organizacija izbeidza savu darbibu
péc seSiem gadiem. Savukart viena organizacija tika izsl€gta no registra, pamatojoties uz
Tieslietu ministrijas negativu atzinumu. Minétais liecina, ka praks€ piekta daja no registrétajam
religiskajam organizacijam, kuras nepieder pie religiskajam savienibam (baznicam),
parregistracijas perioda izbeidz savu darbibu.

Nemot véria minéto, parregistracijas process ir samérigs lidzeklis, lai nodroSinatu
valsts drosibu, sabiedrisko mieru un Kkirtibu, ka ari citu personu veselibu un tikumibu, bet
neparmérigi neierobeZotu religiskas organizicijas darbibu, jo parregistricijas procesi
religiskas organizicijas darbiba, Istenojot savus uzdevumus un meérkus, netiek ierobeZota.
Nevar uzskatit, ka normativajos aktos religiskajai organizacijai noteiktais pienakums izteikt savu
gribu, iesniedzot attiecigus dokumentus valsts iestade, turpinat darboties ka juridiskajai personai,
nesaméerigi ierobeZo tiesibas uz religijas brivibu. Savukart valsts var izpildvaras ietvaros
uzraudzit religisko organizaciju darbibu un izbeigt tas darbibu, ja ta parkapj normativos aktus, un
neiesaistit $aja procediira tiesu.

2. Par Religisko organiziciju likuma 7.panta otras dalas, kas paredz, ka desmit (vai
vairik) vienas konfesijas draudzes, kas ir registrétas Latvijas Republika likuma 8. panta



ceturtaja dala noteiktaja kartiba nevar registrét religisko savienibu (baznicu), atbilstibu
Satversmei, sniedzam $adu viedokli.

Religiska savieniba (baznica) ir tada religiskas organizacijas forma, kuru veido draudzes.
Valsts normativajos aktos var noteikt religisko organizaciju juridiskas formas, lai nodro$inatu
juridisko personu noskirtibu, nodrosinatu attiecigas religiskas darbibas formas juridisko ietvaru.
Religiska savieniba (baznica) ir draudZu apvieniba, kura var parstavet draudzes intereses,
koordinét draudzu darbibu, ka arT veikt citas darbibas atbilstoSi katras konfesijas macibai un
noteikumiem. Religisko savienibu (baznicu) izveido paSas draudzes, ja tas atbilst noteiktas
konfesijas macibai vai tas ir nepiecieSams, lai organiz€tu pasu draud?u darbibu. Religiskas
savienibas (baznicas) juridiska forma norada uz hierarhijas augstaku pakapi, kurai ir tadi pasi
darbibas méerki un tada pati konfesija ka draudz€m, kas apliecina noteiktu draudzu kopumu
ilglaicigu pastavéSanu, noteiktu subjektu apvienoSanos lieldkaja veidojuma un tiesibu
parmantojamibu. Religiskas savienibas (baznicas) darbiba ir nesaraujami saistita ar draudzu
darbibu, Iidz ar to ir pamatoti uzskatit, ka $adas juridiskas personas dibinataju vidu butu jabut
tadiem subjektiem, kuriem ir pastavigs statuss un kuru darbiba atbilst normativo aktu prasibam.
Jaunajam religiskajam kustibam, dibinot religisko organizaciju, atbilstosi Religisko organizaciju
likuma 8.panta ceturtajai dalai ir japarregistréjas registra iestad€, savukart religiskas savienibas
(baznicas) pastavéSana ir atkariga no $o konkrétu draudZu pastaveSanas. Nemot vera, ka
minétajam draudze€m ir tiesibas darboties vienu gadu un p&c tam ir javeic parregistracija, nav
pamata tadam religiskajim organizacijam, kuru darbiba tiek vértéta ik gadu un var tikt
partraukta, veidot subjektu, kas pastav pastavigi. Nepastavot $adam ierobeZojumam, praks€ var
gadities situacijas, kad attiecigas draudzes partrauc savu darbibu, jo nolemj neturpinat
parregistracijas procesu vai to darbiba tiek ierobeZota d&} normativo aktu parkapumiem, savukart
attieciga religiska savieniba (baznica), kuras sastava vairak nav nevienas draudzes vai ir,
pieméram, viena draudze, turpina darboties.

Nemot vera, ka valsts ir atbildiga par patiesas, atbilstoSas un nemaldino3as informacijas
uzturé$anu valsts registros, valstij ir javeido tada tiesibu subjektu, kuriem ir juridiskas personas
statuss, registracijas sistéma, kas nodrosina faktiskajai situacijai atbilstoSas informacijas
iek]auSanu registra, lai tas atspogujotu realu situaciju valstT noteiktaja joma. Ta, paliekot valsts
registra “tukSiem subjektiem”, un proti, religiskajam savienibam (baznicam), kuru sastava nav
nevienas draudzes, tiks radits iespaids, ka valstT darbojas daudz daZadu religisko organizaciju,
kaut gan realitate $is juridiskas personas savu darbibu neveic, jo nav faktisko subjektu, kas to
varétu darft. Tas var maldinat sabiedribas locek]us, kuri vélésies pieversties noteiktajai religijai
un no valsts registriem ieglis informaciju par tadas eksistenci, ka arT valsts registra biis neprecizi
atspogulota reala situacija religijas joma valsti. Lidz ar to Religisko organizaciju likuma 7.panta
otras da]as nosacijumi |auj efektivak un ar mazak resursu patérinu nodro$inat, ka valsts registros
ir preciza un situacijai atbilsto3a informacija, ka arT sniegt precizas un patiesas zipas sabiedribai
par tam religiskajam organizacijam, kuras darbojas valsts teritorija. Tas taja skaita nodroSina
preventivus tiesibu aizsardzibas lidzek]us, laujot katram sabiedribas loceklim aizstavet savas
intereses, izvairities no krap$anas un maldinasanas, lai, pieméram, nepielautu, ka prettiesiskos
nolukos tiek izmantoti “realitat€ neeksist€josas™ religiskas organizacijas dati.

Turklat, nemot véra iepriek$€ja punkta aprakstito pamatojumu religisko organizaciju
(draudzu) parregistracijai, tie pasi apsvérumi un pamatojumi ir attiecinami uz religisko savienibu
(baznicu), kuru dibina attiecigas draudzes. Valsts riciba butu nekonsekventa, ja ta noteiktu
parregistracijas pienakumu draudz€m, lai aizsargatu citu personu intereses un noverstu normativo
aktu parkapumus, bet tai pa$a laika Jautu darboties subjektam, kuram ir tadi pa$i mérki un
uzdevumi, ticibas maciba un dogmas, neattiecinot uz vinu pasakumus, kuri ir nepiecie$ami, lai
aizsargatu citu personu intereses un noverstu normativo aktu parkapumus.

Ka jau tika minéts ieprieks, religiskas savienibas (baznicas) registracija ir nesaraujami
saistita ar draudzes registracijas procesu un Religisko organizaciju likuma 8.panta ceturta daja un
7.panta otra daja ir jaskata kopsakara. Viens no priek$noteikumiem draudzes parregistracijai ir




apstaklis, ka draudze ir autonoma, t.i., nepieder ne pie vienas registr&tas religiskas savienibas
(baznicas). Ja $adai draudzei butu tiesibas veidot religisko savienibu (baznicu), tad dibinot un
iestajoties attiecigaja savieniba (baznica), draudze vairak nebiitu autonoma un uz to nebutu
attiecinAmi parregistracijas noteikumi. Ta no praktiska viedokla jauna religiska kustiba var€tu
dibinat jaunas autonomas draudzes (kuram saskapa ar Religisko organizaciju likuma 8.panta
ceturto daju butu japarregistréjas 10 gadus), péc viena ménesa iesniegt pieteikumu religiskas
savienibas (baznicas) registracijai, kura vartu tikt registréta divu ménesu laika. P&c religiskas
savienibas (baznicas) registracijas draudze vairak nebiitu autonoma un uz to netiktu attiecinats
parregistracijas mehanisms. Lidz ar to jauna religiska kustiba p&c tris méneSu pastaveSanas valstt
iegiitu pastavigu registraciju un izvairitos no parregistracijas procesa, ka arf no savas darbibas
atbilstibas normativo aktu prasibam parbaudes. Lidz ar to valsts izveidota jaunu religisko kustibu
darbibas atbilstibas konstituciondlajiem principiem un normativo aktu prasibam uzraudzibas
sisttma blitu bezjédziga, neefektiva un nesasniegtu savu mérki. Ta ka draudzes autonomijas
statuss ir priekSnosacjjums parregistracijas procesa esamibai, normativajos aktos nevar bt
atjauta tada subjekta riciba, kas anul€ $o priek$nosacijumu.

Ministrija norada, ka organizacijas forma (draudze vai baznica) nekada veida neierobeZo
Latvijas Republikas Satversmes 99.panta pirmaja teikuma nostiprinatas tiesibas uz religiskas
parliecibas brivibu. Tiesibu zinatn€ atzits, ka “[..] registracija nav obligats priekSnosacijums
religiskas organizacijas pastavésanai. Ne visas valstis religiskajam organizacijam, lai darbotos, ir
nepiecieSama varas iestaZu legitimizacija registracijas forma'’.” Tadgjadi apstaklis, ka draudzes
noteiktu laiku nevar dibinat religisko savienibu (baznicu), nekada veida neaizskar personas
tiesbas uz religijas brivibu. Turklat Religisko organizaciju likuma 7.panta otraja daja
noteiktajam ierobeZojumam registrét religisko savienibu (baznicu) draudz&m, kas savu darbibu
Latvija uzsak pirmo reizi, ir arT legitims mérkis — parliecinasanas, ka minétas draudzes ir lojalas
Latvijas valstij un to darbiba atbilst likuma prasibam.!® Arf tads ierobeZojums nosaka vien
atlicko3u nosacijumu religiskas savienibas (baznicas) izveidei, tom€r neierobeZo personu
religiskas parliecibas brivibu. Turklat valsts aizsarga jebkurai religiskas organizacijas formai
piederigas personas un to tiesibas, nenosakot augstaku vai zemaku aizsardzibas pakapi religiskas
organizacijas piederigajiem atkariba no religiskas organizacijas formas.

Nemot véra minéto, Tieslietu ministrija uzskata, ka Religisko organizaciju likuma
7.panta otra dala atbilst Satversmei un ir nepiecieSama un samériga demokritiska
sabiedriba.

3. Par Religisko organiziciju likuma 7.panta tre$o dalu, kas paredz, ka vienas
konfesijas draudzes var izveidot valsti tikai vienu religisko savienibu (baznicu), atbilstibu
Satversmei, sniedzam $adu viedokli.

K3 jau noradits iepriek$ valstij ir tiesibas pasai veidot valsts un religisko organizaciju
attiecibu modeli, izveloties tadu modeli, kas atbilst Sis valsts tiesibu sist€mai, v&sturiskai
atfistibai un kultiiras vértibam. Religiska savieniba (baznica) ir religiskas organizacijas darbibas
forma, Iidz ar to religiskajai organizacijai netiek ierobeZotas tiesibas darboties ka juridiskajai
personai un registrét draudzi. Tadgjadi personu kopumam ir tiesibas istenot savas tiesibas uz
religijas brivibu, veidojot religiskds organizacijas — draudzes. Savukart religiska savieniba
(baznica) ir iesp&jama forma, kuras izveidosanas priek3noteikumus nosaka valsts un personai nav
subjektivu tiesibu prasit no valsts konkrétas formas religiskas organizacijas veidoSanu atkariba
no personas velmes.

Religisko organizaciju likuma 1.panta 2.punkts paredz, ka religiskas konfesijas ir
pasaules religiju virzieni, kam ir savs ticibas apliecinajums, maciba un dogmatika, ka arT kulta
tradicijas. Kaut ar7 valsts nosaka tikai religisko organizaciju juridisko darbibas formu, butu
janorada, ka ari pa$am religiskajam konfesijam ir noteikumi saskapa ar kuriem tas veic savu

17 R Balodis, Baznicu tiesibas, Riga: Religijas brivibas asociacija, 2002, 292.1pp.
18 Turpat, 292.1pp.
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darbibu, dibina draudzes un veido savienibas (baznicas). Viena teritorija vienas konfesijas
ietvaros var tikt izveidota tikai viena religiska savieniba (baznica), kas parstav konkrétas
draudzes. T4, piemérdm, Romas kato]u baznica ir vienota hierarhiski veidota konfesija, kuras
iek$jie noteikumi regulé kartibu un nosacijumus draudZu un savienibu veido3anai. Vienas
teritorijas ietvaros nevar biit divas Romas katoju baznicas, kas parstav vienu un to pau religisko
konfesiju. Lidzigi ka valstT var parstavet tikai viens valsts prezidents un viena valdiba, nevis divi
valsts prezidenti un tris valdibas vienlaikus.

Attieciba uz izskatamo gadijumu par autonomo pareizticigo draudZu registraciju, butu
noradams, ka atbilsto$i pareizticigo konfesijas noteikumiem tiek veidota patriarhatu sisteéma ta,
ka katrs eksist&joSais patriarhats ir atbildigs par noteiktu teritoriju, Iidz ar to no konkrétas
konfesijas kanoniskiem noteikumiem izriet, ka viena teritorija var darboties tikai viena
patriarhata veidotas religiskas savienibas (baznicas). Vairakas savienibas (baznicas) var tikt
veidotas, ja tick panakta vieno3anas patriarhatu starpa. Piem€ram, praks€ tas tiek Tstenots
Igaunija, kur vienu un to pa3u konfesiju parstav divas religiskas savienibas (baznicas), jo tika
panakta vienosanas patriarhatu starpa. Papildus blitu noradams, ka, kaut attiecigas autonomas
pareizticigo draudzes savos statiitos norada, ka tas pieder pie Konstantinopoles patriarhata, tomer
publiski pieejamos avotos, pieméram, attieciga patriarhata oficialaja timekla vietn€, kur ir
uzskaititas visas patriarhata parraudziba darbojosas savienibas (baznicas) un teritorijas, kuras
patriarhéts darbojas, nav min&ta ne Latvijas teritorija, ne attiecigas draudzes. Lidz ar to ir vismaz
apSaubams, ka konkrétas religiskas organizacijas var uzskatit par tas pareizticigas konfesijas
parstavjiem, kurai jau ir registréta religiska savieniba (baznica) — Latvijas Pareizticiga baznica.

Ja notiek pasu konfesiju $kelSanas un no vienas konfesijas atdalas draudze vai religiska
savieniba (baznica), nevar uzskattt, ka sadalfjusies subjekti parstav vienu konfesijas virzienu, jo
$kelSanas pamata ir dazadi uzskati par konkréto kanonu vai macibas interpretaciju vai istenosanu.
Sadali$anas gadijumos abi subjekti parstavés péc bitibas dazadas konfesijas, nevis vienu
konfesiju. Attiecigi Religisko organizaciju likuma 7.panta trefas dajas noteikumi nevar bat
par $kéri]i attiecigu subjektu registracijai, jo tie parstivés daZidas konfesijas. Lidz ar to
minétais noteikums nevar biit uzskatits par tadu, kas nesamerigi ierobeZo personas tiesibas
istenot tiesibas uz religijas brivibu. Ir atzistams, ka praks€ var rasties problémas attieciba uz is
normas interpretaciju un attiecigo konfesiju nosaukumu ieraksti§anu valsts publiskaja registra, lai
tos varétu noskirt, tomér tas nav uzskatams par pietickamu, lai apSaubitu min&tas prasibas
atbilstibu Satversmei.

Valsts sekretara vietniece
tiesibu politikas jautajumos
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