Latvijas Republikas Tiesibsarga rikota publiska diskusija “Patstavigo iestazu neatkariba v.
Politisko gribu Satversmes 58.panta konteksta” (Krisjana Bebera sagatavots materials)

2019.gada 15.maija plkst.10.00 Tiesibsarga biroja

Satversmes 58.pants atspogulo varas daliSanas principu — Ministru kabinets ir tas valsts
varas organs, kas Tsteno izpildvaras funkciju. Satversme Iidz ar to pielauj Ministru kabinetam,
kas ir politiski atbildigs par izpildvaras funkciju izpildi, istenot efektivu kontroli par valsts
iestadem, ar kuru palidzibu izpildvaras funkcija tiek realizéta.! Tomér Saeima atseviskos
gadijumos, kad citadi nav iesp&jams nodroSinat pienacigu parvaldibu, ir tiesiga veidot
patstavigas valsts iestades. Demokratiska tiesiska valsti atsevisku valsts parvaldes iestazu
atbrivosana no padotibas Ministru kabinetam nodro§ina pienacigu parvaldibu tadas parvaldes
jomas, kas saistitas ar citu valsts iestazu darbibas kontroli, cenu stabilitates nodro§inasanu, ka
arT noteiktu brivibu aizsardzibu un intere$u izlidzinasanu.? Lidz ar to Latvija ir izveidotas
septinas patstavigas iestades: Centrala v€lésanu komisija, Centrala zemes komisija, Latvijas
Banka, FinanSu un kapitala tirgus komisija, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija,
Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome un Tiesibsarga birojs.

1.Centrala VeleSanu komisija (CVK)

Atlaists pec 20 gadiem laba CVK darba. Ta Saeimas ricibu, 2019.gada 21.marta par CVK
priekssédetaju ievelet Kristini Berzinu, bet Iidzsingjo CVK priekssédétaju Arni Cimdaru
neparvélet, raksturoja kads zinu portals.® Lai arf likuma “Par Centralo vélg$anu komisiju” nav
noteikts ierobezojums kandidét atkartoti, par ieganstu A.Cimdara neparvéleSanai kalpoja
apstaklis, ka vin$ $aja amata atrodas jau kop$ 1997.gada 11.decembra. Lidz ar to A.Cimdara
lidz8ingjais darbs netika veértéts. Vienlaikus no publiskaja telpa pieejamas informacijas
secinams, ka pilnvaru termina ierobeZojuma noteikSana likuma netiek planota. Lidz ar to ar1
turpmak $ada argumenta izmantoSana attieciba uz CVK priekSsédetaju biis patvaliga.

2.Finansu un kapitala tirgus komisija (FKTK)

FKTK likuma 2.panta otra dala noteic, ka neviens nav tiesigs iejaukties FKTK darbiba,
iznemot tas institlicijas un amatpersonas, kuram §adas tiesibas ir noteiktas likuma. Par spiti
minétajam likuma noteikumam, FKTK tiek paklauts lielam politiskam spiedienam. Lai ari
ieprieksgjais FKTK vaditajs Kristaps Zakulis 2016.gada 25.janvar1 formali iesniedza atliigumu,
tomer publiskaja telpa pieejama informacija liecina, ka K.Zakulis $adu 1émumu pienéma péc

! Danovskis E. Satversmes 58.panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. III nodala.
Valsts prezidents. IV nodala. Ministru kabinets. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa zinatniska vadiba. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2017, 553.Ipp.

2 Satversmes tiesas 2006.gada 16.0ktobra spriedums lieta Nr.2006-05-01, 16.3.punkts. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=146217

3 Atlaists pec 20 gadiem laba CVK darba: Cimdars nespgj slépt sartigtinajumu par planu vinu nomainit.
Jauns.IvV/LETA. Pieejams: https://jauns.lv/raksts/zinas/318810-atlaist-pec-20-gadiem-laba-cvk-darba-cimdars-
nespej-slept-sarugtinajumu-par-planu-vinu-nomainit
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politiska spiediena saistiba ar OECD rekomendacijam.* Tris gadus vélak FKTK neatkariba tick
no jauna parbaudita.

Ministru kabinets 2019.gada 3.aprili Saeima iesniedza likumprojektu “Grozijumi Finansu
un kapitala tirgus komisijas likuma”,® kur§ paredz paplasinat FKTK kompetenci noziedzigi
iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novér$anas joma. Tapat likumprojekta
paredzéts butiski mainit FKTK padomes apstiprinasanas kartibu, nosakot, ka FKTK padomes
loceklu kandidatus konkursa kartiba izvélas Ministru kabinets, bet apstiprina amata Saeima.
Ministru kabineta iesniegta likumprojekta redakcija paredz, ka péc ta pienemsanas, FKTK
padome tiek parvéleta, kaut arT eso$a FKTK padomes priekSseédétaja Petera Putnina pilnvaras
beigsies 2022.gada 11.februari, bet padomes priekSseédetaja vietnieces Guntas Raznas pilnvaras
beigsies 2022.gada 27.oktobri. Jaunas FKTK padomes pirmstermina izraudziSanas tiek
skaidrota ar faktu, ka FKTK likuma grozijumos tiek paplasinats iestades darbibas mérkis un
funkcijas, ka arT likums tiek papildinats ar padomes loceklim izvirzamam jaunam prasibam.
Savukart FKTK pauz viedokli, ka tas ir tikai iegansts paSreiz€jas padomes nomainai, noradot,
ka ar padomes parvélésanu tiek parkapta FKTK neatkariba.®

3.Nacionalas elektroniskas plassazinas Iidzeklu padomes (NEPLP)

Saeima 2015.gada 8.julija pienéma lémumu par NEPLP priekssédétaja Ainara Dimanta
atbrivosanu no amata, jo Saeimas ieskatd A.Dimants vairs neatbilda labas reputacijas
kriterijam.” Sads secindjums tika izdarits pamatojoties uz Valsts kontroles 2015.gada 30.aprila
revizijas zinojuma Nr.2.4.1-4/2015 ,,Par Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes
2014.gada parskata sagatavosanas pareizibu™® konstatétajiem parkapumiem. Lai arf pienemot
lémumu Saeima bija taja ieskata, ka sads 1€mums ir politisks 1émums, tomér Administrativa
tiesa atzina, ka Saeimas pienemtais 1émums ir administrativs akts, tapéc tas ir paklauts tiesas
kontrolei. Tiesa Saeimas 1émumu atstaja speka.® Plasu rezonansi sabiedriba izraisija NEPLP
2019.gada 28.marta lemums konkursa kartiba par VSIA Latvijas Televizija (LTV) valdes
priekSseédetaju iecelt Einaru Geilu un par valdes locekli Evu Juhnévicu. Neapmierinatibu ar
pienemto 1@mumu pauda Zurnalisti un mediju jomas eksperti'®, ka art politiki*!, ka rezultata
jaunieceltie LTV valdes locekli, ka ari NEPLP padomes locekle Gunta Lidaka, atkapas no
amata.

4 Zakulis liek noprast — atkapsanas no FKTK $efa amata saistita ar aréjiem apstakliem. LSM Pieejams:
https://www.Ism.lv/raksts/zinas/ekonomika/zakulis-liek-noprast--atkapsanas-no-fktk-sefa-amata-saistita-ar-
arejiem-apstakliem.a165993/

® 13.Saeima iesniegtais likumprojekts “Grozijumi Finan$u un kapitala tirgus komisijas likuma”, Nr.292/LP13.
6 Sk., piem.: TVNET/LETA, 27.03.2019. Valdibas atbalstitas izmainas FKTK likuma parkapj Bazeles banku
uzraudzibas pamatprincipus.

7 12.Saeimas lémums “Par Ainara Dimanta atbrivosanu no Nacionalas elektronisko plagsazinas lidzeklu padomes
locekla amata”, Nr.179/Lm12.

8 Valsts kontroles 2015.gada 30.aprila revizijas zinojums Nr.2.4.1-4/2015 ,,Par Nacionalas elektronisko
plassazinas lidzeklu padomes 2014.gada parskata sagatavoSanas pareizibu”.

® Augstakas tiesas 2017.gada 22.septembra spriedums lieta Nr.SKA-767/2017 (A420263915).

10 L atvijas Zurnalistu asociacija (LZA) majaslapa. LZA pieprasa jaunu LTV valdes loceklu atlases konkursu;
Delfi.lv. Réders tiesraidé aicina NEPLP parskatit LTV vadibas konkursa rezultatus; Delfi.lv. “Neka personiga”
zurnalisti solidarizéjas ar kolégiem un pieprasa atcelt LTV valdes konkursa rezultatus.

11 Sk., piem.: TVNET/LETA. "Jauna Vienotiba" NEPLP rikotaja LTV valdes konkursa saskata likuma

parkapumu.
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4. atvijas Banka

Latvijas Banku var dévét par visneatkarigako iestadi miisu valstT un tiesi $T iestade ir ta,
ar kuru saistits pedjo gadu lielakais skandals, kura liela nozime ir tieSi patstavigo iestazu
neatkaribai. Latvijas sabiedribu 2018.gada 17.februari parSalca zina, ka aizturéts Latvijas
Bankas prezidents Ilmars Rimsévics. Pieejama informacija liecina, ka I.Rimsevics tiek turéts
aizdomas par to, ka, biidams Latvijas Bankas prezidents, vin$ 2013.gada pieprasija un pienéma
kukuli, lai 1stenotu ietekmi vienas Latvijas privatas bankas interes€s. Korupcijas novérsanas un
apkaro$anas birojs (KNAB) 2018.gada 19.februari, atbrivojot I.Rims&vicu, pienéma lémumu,
ar kuru vinam tika pieméroti vairaki droSibas Iidzekli, tostarp, aizliegums ienemt Latvijas
Banka prezidenta amatu un izbraukt no valsts bez ieprieks€jas atlaujas.

Nemot véra to, ka faktiski Saeima Latvijas Bankas prezidentu var atlaist no amata tikai
tad, ja ir stdjies speéka notiesajoSs tiesas spriedums, Saeima 2018.gada 8.marta pienéma
lemumu, ar kuru Latvijas Bankas prezidentu I.Rim$gviéu aicindja atkapties no amata.'?
L.Rim3évi¢s $adu Saeimas lémumu nodévéja par “dokumentali fiksétu politisku spiedienu,”*3
ka ar1 versas Eiropas Savienibas Tiesa, KNAB piemérotos droSibas lidzeklus ludzot atzit par
prettiesiskiem. Ar Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 26.februara spriedumu, konstatgjot, ka
tiesa iesniegtais pieradijumu apjoms nav pietickams, KNAB l€émums, ciktal ar to .LRim§gvicam
ir aizliegts pildit Latvijas Bankas prezidenta pienakumus, tika atcelts.!* Jau nakamaja diena
[.LRimsgvics ieradas darba Latvijas Banka.

Minétie gadijumi liecina, ka patstavigas iestades neatkariba ir cieSi saistita ar iestades
vadibas iecelSanu un pardomatu, ieprieks noteiktu un juridiskos argumentos balstitu iestades
vadibas atcelSanas procediiru un no likuma izrietoSiem pilnvaru termina ierobeZojumiem.
Iztrikstot kadam no Siem elementiem, patstavigas iestades neatkariba tiek apdraudéta.
Diskusiju un pardomu verts ir jautajums pat patstavigo iestazu vaditaju nomin€Sanu un
iespgjamu Valsts prezidenta lomas paplaginasanu $aja joma.™®

12 12 Saeimas 1émums “Par aicinajumu Latvijas Bankas prezidentam Ilmaram Rims&vi¢am atkapties no amata”,
Nr.679/Lm12.

13| SM.LV. Saeima aicina Rims§évi¢u atkapties no amata.

14 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.cada 26.februara spriedums apvienotajas lietas C-202/18 un C-238/18.

15 12.Saeimas Juridiskas komisijas Darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai papla§inasanai un
ievélesanas kartibas izvertéSanai atzinuma 8.nodala “Par iesp&jam paplasinat Valsts prezidenta kreativo
funkciju”.
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