Vai Karina pilnvaras krize japalielina?

« Maris Kirsons
« Dienas Bizness (29.12.2020.)

Vai arkartejas situacijas laika Ministru prezidentam ka valdibas vaditajam
ir pietiekamas pilnvaras vai to apmeérs ir japalielina? Vai paslaik ir Tstais laiks to
darit?

Uz Siem un citiem jautajumiem Dienas Biznesa un Tiesibu zinatnu
pétniecibas institlta rikotaja diskusija atbild sesi bijusie premjeri. Nemot véra,
ka premjerministra pilnvaras |Emumu pienemsanas procesa Sobrid, arkartéjas
situacijas laika, ir tadas paSas ka ierasta dzive, tad par valdibas vaditaja
pilnvaru palielinasanu sak runat ne tikai kuluaros, bet arT parlamenta tribiné.
Tas tiek motivets ar to, ka Ministru prezidents sak atgadinat ministru sédes
vaditaju, nevis valsts pirmo personu, kurS spé€j izvest no krizes. Diskusija
aicinati nevis juristi—teorétiki, bet lietpratéji, kuri pasi ir bijusi Ministru prezidenti.

Jaatjauno Satversmes 81. pants

Valdibas vaditajam Tpasas papildu pilnvaras nav nepiecieSamas, tacu
nepiecieSams atjaunot Satversmes 81. pantu, vienlaikus pavértét |IEmumu
sagatavotajus — tads ir diskusijas secinajums.

Savulaik, jau 2015. gada, ekspertu grupa parvaldes pilnveidoSanai
secinaja, ka Ministru kabineta darbiba gana regulari ieziméjas tada tendence,
ka atseviSki ministri savu nozari parvalda pasSa parstavéta politiska spéka
interesés, ignorejot kopéjo Ministru kabineta politiku. Tadejadi starp Ministru
prezidentu un atseviskiem ministriem regulari rodas pretrunas, kas biezi vien
paraug pretrunas starp politiskajiem spékiem, kurus parstav dazadi Ministru
kabineta locekli.

Ekspremjeri neredz jegu arkartas situacijas apstaklos mazajam Ministru
kabinetam, kura batu tikai Ministru prezidents un vél tris ministri.

Ministrus var atlaist

“Protams, arkartas situacijas apstaklos varétu palielinat Ministru
prezidenta pilnvaras, taCu Tsti neredzu, konkréti kuros segmentos tas badtu
nepiecieSams,” vérté ekspremjers Maris Gailis.

Vinaprat, vieniga situacija, kad arkartas apstaklos premjeram butu
vajadzigas papildu pilnvaras, ir tiesibas cilvéku bez konkursa iecelt konkréta
amata. “Butiskakais, ka kops ta laika 1994.-1995. gada, kad vadiju valdibu, ir
pazudis Satversmes 81. pants (to svitroja 2007. gada maija), kas valdibai starp
Saeimas sesijam deva iespéju ar likuma spéku veikt grozijumus un pienemt
jaunus likumus, kurus péc tam parlaments izvértéja (akceptéja, laboja). Sis
pants ir jaatjauno, varbit ta redakciju redigéjot,” norada M. Gailis. Vinaprat,
arkartas situacijas apstaklos Satversmes 81. pants butu izmantojams ne tikai
Saeimas brivdienu, bet pat sesijas laika, kad nav laika gaidit un nepiecieSami
atri lemumi, kuri nekavéjoties stajas spéka. “Senaja Roma, kad bija
nepatikSanas, demokratija tika apturéta uz krizes laiku — seSiem méneSiem —
un tika noziméts diktators, kurs stradaja ar attiecigam pilnvaram, un paréjie vina
[Emumiem paklavas,” uz véstures precedentu norada M. Gailis. Nemot véra
jauno situaciju ar socialajiem tikliem, vinaprat, batu jabdt tiesibam apturét
musinatajus.

“Tas neizklausas demokratiski, bet arkartas situacija majas arests ar
atslégtu iespéju stradat interneta. Es par $adu risnajumu padomatu, jo Latvija



ir vismaz tris vai pieci cilvéki, kuri musina tautu, sasauc cilvékus uz mitiniem,
vienlaikus ignoréjot pulcéSanas iesp&jamas sekas,” savu poziciju skaidro M.
Galilis.

Vina vadita valdiba bija mazakuma valdiba, kura sastavéja no divam
politiskajam partijam, salidzindjumam paSreizéja A. Karina valdiba ir pieci
politiskie spéki.

“‘Sanaca, ka man ka valdibas vaditajam nacas saskarties ar vairakam
krizém un lagt pamest amatus pieciem ministriem, taCu So instrumentu
masdienu premjeri 1sti nelieto. |. Godmana otra valdiba (20.12.2007.-
12.03.2009.) krita tikai tapéc, ka valdibas vaditajs sacija, ka visiem jaturas
kopa. Nedomaju, ka tas bija pareizi, jo ministriem japaltdz aiziet, tadéjadi nesot
politisko atbildibu,” ta M. Gailis.

Demokratiju nevar ierobezot

“Piekritu M. Gailim, ka vajadzétu atjaunot Satversmes 81. pantu, ko
savulaik visados veidos izkémoja, lai likvidétu, bet pasreizéjos apstaklos ta
pietrikst, kaut arT, protams, daudz kas atkarigs tieSi no pasa valdibas vaditaja,”
veérté ekspremjers Vilis KriStopans. Vinaprat, ja paslaik valdibu vaditu Ivars
Godmanis, Andris Skéle vai Einars Repse, tad vienam otram spalva putétu un
viss notiktu daudz atrak un precizak. “Protams, cik cilvéku, tik viedoklu par krizi.

Zviedrijas premjeram un galvenajam infektologam ir pretéjs viedoklis tam,
kads ir citas valstis,” ta V. Kristopans.

Vinaprat, ir viegli likvidét demokratiju, bet grati to atjaunot. “Vieni uzskata,
ka M. Smits ir musinatajs, citi — ka nav musinatajs, tapéc ir jabat loti uzmanigiem
ar $adiem epitetiem,” norada V. KriStopans.

Vinaprat, valdibai ir jaspéj tikt gala, un Svaku valdibu bez mugurkaula, bez
vélmes pienemt IEmumus nekadas papildu funkcijas nevar glabt.

Viss valdibas vaditaja rokas

“Piekritu M. Gaila un V. KriStopana sacitajam, ka daudz kas atkarigs no
Ministru prezidenta personibas un krizes situacija nav lielu problému Tstenot
nepiecieSamas reformas vai krizes parvaréSanas pasakumus, jo krizes
apstaklos tauta mobiliz€jas, sabiedriba salied€jas, ja jut kadu apdraudéjumu,
un arT Saeima partijas jautajumos par krizes parvaréSanu atrod kopigu valodu,”
savu vertejumu atklaj ekspremjers Einars RepSe. Vinaprat, viss, ko vajadzétu
Istenot krizes situacija, tiek darits. “Neredzu, ka valdiba vai specialisti zinatu,
ka konkrétas lietas jadara, bet nebutu iesp&jams izdarit, jo pietriktu kadu
pilnvaru,” ta E. RepSe.

Vinaprat, tieSi miera apstak|os ir gratak istenot konsekventaku politiku, kur
nepiecieSams solis péc sola konkréta izpildijuma.

“TieSi miera apstaklos rodas daudz dazadu viedok|u, ko vajadzetu un ko
nevajadzétu darit, un ir apgratinata noteiktu reformu 1steno$ana,” skaidro E.
Repse. Vins piekrit pozicijai, ka ir jaatjauno Satversmes 81. pants, it 1pasi
apstaklos, kad parlaments nav sanacis vai nevar sanakt, tadéjadi Ministru
kabinetam dodot iespéjas veikt arkartas apstaklos nepiecieSamas izmainas ar
likuma spéku. “Ministru prezidents jebkuros apstaklos var iznemt jebkuru lietu
no atseviSka ministra kompetences ta devétaja devoldcijas kartiba un iestaties
konkréta ministra vieta. Probléma tikai ta, ka Ministru prezidents viens pats
nevar sekot visiem jautajumiem un risinat visas problémas,” uzsver E. RepSe.
Vinaprat, gan krizes, gan miera laika apstaklos ir daudz grutak izdomat, kas
precizi batu jadara, neka situacija, kad jau ir izdomats labs plans, ka istenot
ieceréto.



“Bez ta, ko kolégi minéja, diez vai bitu nepiecieSamas kadas Tpasi
paplasinatas pilnvaras Ministru prezidentam,” ta E. RepSe.

Nepardomati lemumi

“‘Nekadas papildu funkcijas Ministru kabinetam nav nepiecieSamas, jo
2013. gada tika pienemts likums par arkartas stavokli valsti, kas precizi
reglamenté un dod tiesibas valdibai rikoties, un Saeima to tikai attiecigi
apstiprina vai neapstiprina.

Neredzu neko tadu, kas Ministru kabinetam butu traucégjis pienemt kadu
[emumu, ieviest papildu ierobeZojumus utt.,” skaidro ekspremjers Andris
Bérzins.

Vinaprat, cits jautajums ir par to, kada forma un veida Ministru kabinets
komunicé ar sabiedribu un stasta, ko un kapéc dara. “Es batu rikojies citadi,”
ta A. Bérzins. Vinaprat, Satversmes 81. panta atcelSana bija tiesi tada situacija,
uz kadu Sodien mégina kada sabiedribas dala virzit. “Vissliktaka lieta, ka
likumdosana tiek veiktas izmainas, kas balstitas uz vienu notikumu, un $ai
vienai lietai par godu tiek pienemti grozijumi likuma, vienlaikus nepadomajot
par So grozijumu ietekmi ilgtermina,” savu poziciju atklaj A. Bérzins. Vinaprat,
tieSi ta ir iznacis ar Satversmes 81. pantu.

“‘Satversmes 81. panta trikums ir radijis priekSnosacijumus tam, ka
[Emumi nav tikusSi strikti un adekvati pienemti,” uzskata A. Bérzins. Vinaprat,
valdibai ir tiesibas rikoties, un nekadus Tpasus ierobeZojumus demokratijai likt
nevajadzétu, jo arT citadi domajoSajiem ir tiesibas.

“Ka taja teiciena — nepiekritu tev, bet respektéju tavas tiesibas to teikt,”
savu poziciju skaidro A. Bérzins. Vinaprat, kaut ko aizliedzot, to izmainit
nevarés, runatgribétaju skaits par aizliegto tikai vairosies, it Tpasi, ja péc
vairakiem ménesSiem gaidamas pasvaldibu véléSanas un 2022. gada rudent ar1
parlamenta veléSanas.

Jamaina lemumu gatavotaji

“Piekritu koleégiem jautajuma par Satversmes 81. pantu, jo neviens nekad
neiznicina instrumentus. Ja negrib lietot, tad nelieto, bet tas jaatstaj, lai var
izmantot, kad to prasa apstakli,” skaidro ekspremjers Indulis Emsis. Vinaprat,
Satversmes 81. pants ir |oti svarigs instruments tiesi krizes apstaklos.

“‘Manuprat, Sobrid pietrikst kompetentas, informétas arkartas situacijas
parvaldes institlcijas. Nezinu, kas ar So nodarbojas, bet pienemtie lemumi godu
nedara, jo tie nav péctecigi, nav skaidri, ir pretrunigi un kaitina sabiedribu. Ta
nedrikstétu bat. Cilvekam vajag iegadaties mobila talruna ladétaju, tacu to
iegadaties partikas preCu veikla nevar, jo attieciga nodala ir slégta. Kas
cilvekam arkartas situacija ir nepiecieSams, ja ne sakari un informacija? Kads
sakars ir mobilo telefonu ladétajiem ar krizes situaciju? Kada jéga veikala slégt
konkrétas nodalas, bet citas turét vala? Es tam neredzu logiku, bet kads So
ideju ir aiznesis, un kads to ir pamatoijis. Tas tikai apliecina, ka attieciga komisija
nav spéciga,” uzsver |. Emsis. Vinaprat, svarigi, ka rodas konkréti Iemumi un
ka tie tiek pienemti. “Nezinu, vai pie vainas ir kadu pilnvaru vai tomer
elementara organizatoriska talanta trikums. Bet es gribétu redzét péctecibu un
zinatniski pamatotus Iemumus — tadus, kurus var pamatot ar logiku, ilglaicigiem
pétijumiem un citu valstu pieredzi, ka art kopsakarigu analizi,” ta . Emsis.

Prata vétras vieta gatavi projekti

‘Neko jaunu nepateikSu. Protams, apsverams ir jautajums par
Satversmes 81. pantu, tacu tas nemaina lietas batibu, jo ir likums par arkartas
situaciju, kas lauj valdibai rikoties. Drizak jautdjums par to, kapéc ir pacelts



jautajums par papildu pilnvaru nepiecieSamibu, mekléjams kaut kur citur,
varbat Indula EmSa pieminétaja parvaldibas modeli, kas tiek Tstenots krizes
apstaklos, kad ministri sanak kopa un 10 stundas prata vétra katrs pasaka kaut
ko savu, pieméram, vai laut Snabi tirgot vai tomér nelaut,” ta ekspremjers Maris
Kucinskis.

Vinaprat, rezultats zinams, un no ta rodas salidzinoSi sliktais dialogs ar
sabiedribu.

“Ikviens, kurs ir bijis kada valdiba, saprot, ka nevar sakt sapulci, ja nav
gatavs profesionali izstradats projekts, kur kompromisa mekléjumos var
novirzities par 10-15%,” ta M. Kucinskis. Vin$ uzsver, ka neapskauz pasreizéjo
valdibas vaditaju K. Karinu, kuram javada divaina piecu partiju koalicija, kur
katrs doma par sevi un tapéc nav jatama komanda.

Neredz jegu mazam MK

“Pec tam, kad krize beigsies, varétu analizét, ko no iznémuma stavokla
stasta varétu aiznest uz citam krizém, tacu to nevarétu attiecinat uz parastam
krizém.

Vienlaikus tas nemaints batibu par nosacito, mazo Ministru kabinetu,” ta
uz jautajumu, vai uz arkartéjas situacijas laiku nevajadzétu laut Ministru
prezidentam izveidot Ministru kabinetu, kura bez vina batu vél tris ministri, atbild
M. Kucinskis.

Vinaprat, pat situacija, kad visa valdiba ir no viena politiska spéka, tik un
ta valdibas vaditajam batu jaskaidro sava pozicija savai partijai, kura art bus
oponenti, nemaz nerunajot par koaliciju, kura ir pieci dazadi politiskie spéki.
Péc M. Ku€inska domam, tos ministrus, kuri traucé, valdibas vaditajs var atlaist,
ja vien pasam Sadas ricibas rezultata nav japamet premjera postenis. Bez tam
valdibas Iémumu sagatavoSanai jabut krizes vadibas centra, un taja jabat ta
dévétajiem atslegas ministriem. “Kurus ministrus ieklaut $aja mazaja Ministru
kabineta un kurus atstat arpusé, ir jadod apstiprinasanai uz parlamentu,” pauz
M. Kucinskis.

Vinaprat, labak ir neeksperimentét.

Vajadzeja ricibas planu

“Ja es ka valdibas vaditajs izveidotu mazo Ministru kabinetu, tad nekadus
ieguvumus no ta neredzu, jo bez visiem likumiem valdibas dzivi regulé
koalicijas ligums. Kas taja sarakstits, to zina tie, kas to parakstijusi. Prakse ir
bijusi tada, ka taja ir ielikti dazadi ierobezojumi.

Domaju, ka arT pasreizéjas valdibu veidojosas koalicijas liguma ir tadas
normas, ka premjers nevar atsaukt kadu personu, ja ta nav bridinata vismaz
nedélu iepriek$, un tamlidzigi, kas faktiski sasaista valdibas vaditaja rokas. Ja
valdibas vaditajs nevélas plésties ar savas valdibas koalicijas partneriem un
uzmanigi seko, kas notiek ikkatra no koalicijas politiskajiem spékiem, tad vél jo
vairak,” ta A. BérzinS. Vinaprat, pirmais krizes posms, kuru Latvija loti labi
parvaréja, iemidzinaja, kaut art tas deva skaidrus algoritmus, ka vajadzétu
rikoties. “Manuprat, valdibai vajadzéja uzlikt uz papira algoritmu, ka ta rikosies
konkrétos apstaklos, tas dotu skaidribu sabiedribai, institlcijam, kad un ka
rikoties, vienlaikus radot prognoz&jamibu uznémeéjiem, un FinanSu un
Ekonomikas ministrijai stradat pie atbalsta programmam,” ta A. Bérzins.
Vinaprat, tadéjadi nevajadz&tu métaties ar idejam valdibas séde, bet gan pildit
to, par ko iepriek$ ir lemts. Vin§ atceras, ka pavasart Covid-19 izplatibas
ierobezo8anai valdiba aizslédza robeZu ar Lietuvu un Igauniju, bet trijiem
Cetriem Latvijas celu un tiltu bavétajiem bija ligumi par darbiem kaiminvalstis,



tacu So kompaniju darbinieki nevaréja aizbraukt uz darba pienakumu pildisanu,
jo 14 dienas japavada karantina. So situaciju dazu dienu laika izdevas atrisinat,
taCu Sadu situaciju varéja paredzet ieprieks.

Lielais trio

“Svarigakais ir ta devétais krizes vadibas centrs un ta specialistu
rekomendacijas, kuru kapacitate art bdtu jastiprina, vienlaikus paaugstinot
krizes vadibas centra vaditaja pienakumus un arT tiesibas, lielu uzsvaru liekot
uz skaidroSanu sabiedribai. Tam ir nepiecieSami loti kompetenti paligi, kas
palidzéetu parliecinat cilveékus rikoties ta, ka batu vislielaka drosiba,” ta . Emsis.
Vinaprat, Saja joma ir vajadzigs lielais trijnieks — Valsts prezidents, Ministru
prezidents un Krizes vadibas centra vaditajs, kam bitu jakonsolidé valstiska
pozicija un jasuta vienots signals tautieSiem un visam institGcijam. Valdibas
rictbu, péc |I. EmSa domam, ierobezo nevis likumi, bet koalicijas ligumi,
nosacijumi, un kadu no koalicijas partneriem atstat bez uzmanibas nozimétu
valdibas sasStpo$anu ar risku pazaudét ricibspéju, kas situaciju varétu padarit
vél bédigaku un sarezgitaku.

Vinaprat, varu vajadzétu nevis konsolidét maza MK, kas krizi varétu tikai
vél vairak padzilinat, bet iesaistit visa veida institlcijas, arT pasvaldibas.

Koalicija ir pieci, nevis tris

“Tauta par $o valdibu smejas. Piebraucu pie lauku frizétavas, kur 10
virieSi stav uz ielas rinda. Divas nedélas ienaidnieks bija alkohols, tagad tas
vairs nav alkohols, bet izradas, ka tie ir bUvmateriali. Un ko varam gribét, ja
infektologs péc liegumiem sestdiena un svétdiena péc tam secina, ka veikalos
bijis vairak, nevis mazak cilvéku,” ta V. KriStopans. Vinaprat, ja valdiba
nepatrieks IEmumu gatavotajus un vinu vieta neieliks citus, tad valdibai driz
vien pas$ai bus jaaiziet. “Ja doma, ka varétu kaut ko darit Ministru prezidents un
tris ministri, tad paSreizéjas koalicijas konteksta ir premjers un pieci ministri —
katrs no savas partijas. Pie Sis situacijas sada forma var tikt pienemti vél
briesmigaki IEmumi, ja to gatavotaji paliek tie pasi,” analizé V. KriStopans.

Padomiju laiku atavisms

“Tas ir atavisms no padomju laikiem, kad Ministru padome sastavéja no
loti daudziem ministriem, jo bija n-tas ministrijas, un tapéc bija Ministru
padomes prezidijs, kas saSaurinata sastava l|éma. Ja Latvija ir 12-13
ministrijas, tad nav nepiecieSamibas péc kada mazaka MK,” ta M. Gailis. Vins
nepiekrit |I. EmSa viedoklim, ka krizes apstaklos jaiet uz plasaku -
demokratiskaku — iestazu iesaisti lemumu pienemsana, bet tieSi pretéji, ka jaiet
uz saSaurinatu lEmumu pienems$anas procedaru, lai lEmumi tiktu pienemti atri
un efektivi.

“Saubos, ka pavasari varétu izstradat algoritmu, kas bitu dergjis visam
dzives situacijam, jo daudz kas nebija un arT joprojam nav zinams, un ar So
mokas visas valstis,” secina M. Gailis. Vins norada, ka visneskaidraka situacija
var rasties arkartas situacija, kad ir valdibas krize.

Vajag valdibas krizes risinajumu

“‘Mana praksé bija gadijumi, kad bijusas loti smagas diskusijas pilna MK
sastava, pieméram, budzeta izdevumu bazi saspiezot par 5% un batiski
samazinot valdibas izdevumus, kas arf, starp citu, bGtu jadara Sodien, tacu tas
ir viens no gratakajiem léemumiem, ko dabdt cauri MK, jo katrs ministrs cinas
par savu nozari un finanséjumu tai,” ta E. RepSe. Vinaprat, ja ir atbilstoSa
argumentacija, tad arT kolégi ministri piekrit. “Japardoma citi scenariji — M. Gaila
minétais risks, kad arkartas situacija sakas valdibas krize, kara gadijuma var



bat cita situacija, kad kadi no ministriem tiek paralizéti, un, ja tadéejadi var
paralizét valdibas darbu, tad pretinieckam paradas liela motivacija un interese
neitralizét Ministru kabineta loceklus, lai eso$a reguléjuma ietvaros Ministru
kabinets nekadus lemumus nevarétu pienemt.

Tas pats var notikt art kadas slimibas, epidémijas laika. Kas notiek, ja
vairums no Ministru kabineta locekliem saslimst un nav iesp&jams iecet jaunus?
Ka tad pienemt I@mumus? Tas pats, ja saslimst Saeimas vairakums. Saja
gadijuma visi normativie akti batu japardoma no visiem mazvarbatigiem
scenarijiem, vai Sados gadijumos jau savlaicigi nav japadoma par Ministru
kabineta funkciju — IéEmumu pienemsanas funkciju delegésanu kadai lémumu
pienémeju grupai, kas spéj sanakt kopa un pienemt lemumus.

ASV konstitlcija un likumos $adas situacijas ir loti precizi aprakstitas,” ta
E. RepSe. Vins norada, ka ir pieméri, kad atseviSkus konkrétus uzdevumus var
delegét Saurakam grupam, jo demontét demokratiju nav masu interesés, tapat
ka radit sakotnéji briljantu mazo diktatoru grupu, kura péc tam sak risinat visus
jautajumus un vairs neizradas tik briljanta un gudra. “Savulaik bija naudas
reformas komiteja, kuras uzdevums bija pienemt attiecigos normativus saistiba
ar naudas reformu un neko citu,” uz pieméru — precedentu rada E. Repse.

Diskusija piedalas:

Maris Gailis — Ministru prezidenta pienakumus pildija no 15.09.1994. lidz
21.12.1995.

Vilis Kristopans — Ministru prezidenta pienakumus pildija no 26.11.1998.
idz 16.07.1999.

Einars RepsSe — Ministru prezidenta pienakumus pildija no 7.11.2002. lidz
9.03.2004.

Andris Bérzins — Ministru prezidenta pienakumus pildija no 5.05.2000. [idz
7.11.2002.

Indulis Emsis — Ministru prezidenta pienakumus pildija no 9.03.2004. lidz
2.12.2004.

Maris Kucinskis — Ministru prezidenta pienakumus pildija no 11.02.2016.
idz 23.01.2019.

VIEDOKLIS

Ministru prezidentam lielaku varu

Ringolds Balodis, Tiesibu zinatnu pétniecibas institGta valdes
priekSsédétajs

Premijeri, ka jau praktiki, labi parredz laukumu un vairak vai mazak pateica
visu, ko vajadzétu darit. Tatad, pirmkart, par Satversmes 81. pantu, kas
savulaik delegéja valdibai tiesibas izdot noteikumus ar likuma spéku situacijas,
kad neatliekama vajadziba prasa. Pantu izmantoja valdibas, kad vajag un kad
nevajag, Iidz ar to normas praktiska piemérosana kluva nekvalitativa. TaCu ar1
panta svitroSana no Satversmes 2007. gada bija klida. Satversme palika bez
adekvatas aizstajéjnormas, ta bija klida, un to jau 2011. gada atzina Egila
Levita vadita Konstitucionalo tiesibu komisija. Tagad to atzist gan praktiki, gan
eksperti. Svitrojot pantu no Satversmes, likumdevéjs apzinajas, ka var iestaties
tadas arkartas situacijas, kuras likumdevéja darbiba ir vismaz uz laiku
paralizéta, diemzZéel nespé€ja debatés nonakt pie vienota viedokla, ka varétu
valdibai uzticét likumu pienemS$anu arkartas stavokli. Protams, 81. pantu
nevajag atjaunot, bet izstradat citu, kura darbiba batu attiecinama vien kara,
iznémuma stavokla vai arkartéjas situacijas laika, kad Saeima faktiski ir
darboties nespéjiga. Manuprat, papildus parlamentarai kontrolei ir jabat Valsts



prezidenta kontrolei par valdibas aktiem, kas praktiski izpaustos ar Valsts
prezidenta pienakumu Sadus aktus izsludinat. Vel varu piebilst, ka Saeimai
vajadzétu batu tiesibam valdibas aktus parskatit péc tam, ka iznémuma
stavoklis ir beidzies. Otrkart, attieciba par mazo Ministru kabinetu domaju, ka
ta ir noteikti apsverama doma. Es pat domaju, ka patiesiba Saja gadijuma ir
runa ne tik daudz par ministru skaita samazinasanu krizes laika, bet par lielaku
varu premjerministram, lai varétu efektivizét varu. Uzskatu, ka Ministru
prezidenta varu vajadzétu palielinat art miera situacija. To normativi var dazadi
noregulét, bet piekritu Marim Gailim, ka pamata tas tomeér ir jautajums par
premjera tiesibam mainit ministru. Attieciba par mazo kabinetu ir vérts
padiskutét, vai nevajadzétu paskatities uz paris gadus iepriekS papildinato
Ministru kabineta iekartas likuma 30. panta 11. dalu, kas nosaka, ka “Ministru
kabineta séde var notikt un lemumu taja var pienemt, piedaloties tikai Ministru
prezidentam un vismaz trim citiem Ministru kabineta locekliem, ja valsti
izsludinats iznémuma stavoklis, pasludinats kars$ vai Valsts prezidents pazinojis
Ministru kabinetam par nepiecieSamo militdras aizsardzibas solu spersanu”.
Arkartéja situacija tur derétu, vienigi varétu premjeram laut padam izlemt, kad
Sads kabinets varétu darboties, bet vélreiz uzsveru — tas ir diskusijas un
politiskas gribas jautajums.

VIEDOKLIS

DroSibas mehanisms

Janis Pleps, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates docents,
konstitucionalo tiesibu eksperts

Ministru kabineta iekartas likums paredz, ka iznémuma stavokla vai kara
laika Ministru kabinets ir lemttiesigs art tad, ja [IEmumu pienemsana piedalas
mazak par pusi kabineta loceklu. Sados apstaklos Ministru kabineta séde var
notikt un IEmumu taja var pienemt, piedaloties tikai Ministru prezidentam un
vismaz trim citiem Ministru kabineta locekliem. ST tiestbu norma ir salidzino$i
jauna, jo ta Ministru kabineta iekartas likuma tika iestradata tikai 2016. gada.
Ar Siem grozijumiem likumdevéjs pilnveidoja reguléjumu, lai nodroSinatu
konstitucionalo organu ricibspéju art potencialos krizes brizos, Saja gadijuma
tieSi izpildvaras — Ministru kabineta, kur$ atbilstoSi Satversmei ir tiesi atbildigs
par krizes parvaréSanu, — ricibspéju. TieSi iznémuma stavokla situacija, ka arf,
ja ir iestajies kara laiks, valdiba var lemumus pienemt, ja piedalas tikai tris
ministri un Ministru prezidents (nevis ka normalos apstaklos jeb miera laika —
paslaik, kad kabineta séde var notikt un Iemumi var tikt pienemti tikai tad, ja taja
piedalas vairak neka puse no Ministru kabineta locekliem). Sada prakse krizu
gadijumos ir paredzéta ari citas valstis. Pieméram, Lielbritanija gan Pirma, gan
Otra pasaules kara laika tika veidots ta dévétais kara kabinets, kura nav
nepiecieSama visu ministru klatbatne, bet krizes parvarésana tiek koncentréta
Sauraka personu loka, tadéjadi laujot operativak pienemt lemumus. 2016. gada
iestradata norma Latvijai, par laimi, nav bijusi jaizmanto, un tas ir sava veida
droSibas mehanisms. Pasreizéja arkartéja situacija, kas saistita ar Covid-19
pandémijas parvaréSanu, nav SkérSlu valdibas darba norisei, jo Ministru
kabinets operativi ka viens no pirmajiem konstitucionalajiem organiem pargaja
uz attalinato darbu - attalinatam sédem, izmantojot modernos sazinas
l[dzeklus. Tas nozimé, ka valdiba ir ricibspéjiga Sis krizes parvaré$ana, un
prasiba par nepiecieSamo kvorumu Ministru kabineta sedém nav bijis Skérslis
[Emumu pienemsSanai. Jautajums par to, vai arT arkartéja situacija pielaut
mazaku kvorumu kabineta sédém (ka tas paredzéts iznémuma stavoklim vai



kara laikam), bdtu plasakas diskusijas vérts, kaut tas varétu sekmét
operativaku ricibu. Te gan janorada, ka spéka esosa Ministru kabineta iekartas
likuma norma sadu samazinato kabineta sastavu paredz ka iespé€ju, bet ne ka
obligatu formatu, proti, kabinets artiznémuma stavokla vai kara laika var stradat
pilna sastava, ja tas ir iesp&jams.

Informacijai

Satversmes 81. pants — izslégts ar 03.05.2007. likumu, kas stajas speka
31.05.2007.

Laika starp Saeimas sesijam Ministru kabinetam ir tiesibas, ja
neatliekama vajadziba to prasa, izdot noteikumus, kuriem ir likuma spéks. Sadi
noteikumi nevar grozit Saeimas véléSanu likumu, tiesu iekartas un procesa
likumus, budZetu un budzeta tiesibas, ka arT pastavoSas Saeimas laika
pienemtos likumus, tie nevar attiekties uz amnestiju, Valsts kases zimju emisiju,
valsts nodokliem, muitam, dzelzcela tarifiem un aiznémumiem, un tie zaudé
speku, ja nav vélakais tris dienas péc Saeimas nakamas sesijas atklaSanas
iesniegti Saeimai.

Ministru kabineta iekartas likums 30. pants. LEmumu pienem3ana

(1) Ministru kabineta séde var notikt un IEmumu taja var pienemt, ja sédé
piedalas vairak neka puse no Ministru kabineta locekliem. (11) Ministru
kabineta séde var notikt un Iémumu taja var pienemt, piedaloties tikai Ministru
prezidentam un vismaz trim citiem Ministru kabineta locekliem, ja valsti
izsludinats iznémuma stavoklis, pasludinats kars vai Valsts prezidents pazinojis
Ministru kabinetam par nepiecieSamo militaras aizsardzibas solu sperSanu
(Satversmes 44. pants).

“‘Nekadas papildu funkcijas Ministru kabinetam nav nepiecieSamas, jo
2013. gada tika pienemts likums par arkartas stavokli valsti, kas precizi
reglamenté un dod tiesibas valdibai rikoties, un Saeima to tikai attiecigi
apstiprina vai neapstiprina,” norada Andris Bérzins.

“Ikviens, kurs ir bijis kada valdiba, saprot, ka nevar sakt sapulci, ja nav
gatavs profesionali izstradats projekts, kura kompromisa mekl€jumos var
novirzities par 10-15%,” pauz Maris Kucinskis.

“‘Ministru prezidents jebkuros apstaklos var iznemt jebkuru lietu no
atseviSka ministra kompetences ta dévetaja devollcijas kartiba un iestaties
konkréta ministra vieta,” uzsver Einars Repse.

“Divas nedélas ienaidnieks bija alkohols, tagad tas vairs nav alkohols, bet
izradas, ka tie ir bvmateriali. Un ko varam gribét, ja infektologs péc liegumiem
sestdiena un svétdiena péc tam secina, ka veikalos bijis vairak, nevis mazak
cilvéku,” norada Vilis KriStopans.

“‘Sanaca, ka man ka valdibas vaditdjam nacas saskarties ar vairakam
krizém un ligt pamest amatus pieciem ministriem, taCu So instrumentu
masdienu premjeri Tsti nelieto,” pauz Maris Gailis.

“Nezinu, vai pie vainas ir kadu pilnvaru trakums vai tomér elementara
organizatoriska talanta trikums. Bet es gribétu redzét péctecibu un zinatniski
pamatotus lémumus — tadus, kurus var pamatot ar logiku, ilglaicigiem
pétijumiem un citu valstu pieredzi, ka ari kopsakarigu analizi,” secina Indulis
Emsis.



