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Vispirms paldies "Jurista Vardam" un ta kolektivam par augsti kvalitativu, kvalificétu darbu Latvijas valsts laba! Jusu darbs nav
tikai juridisku procediru analize vai parskats par notiekoSo tiesibu zinatné. Jus esat patiesi Latvijas patrioti, kuru darbs
pilnveido Latviju ka nacionalu valsti. Uzskatu un ceru, ka man pievienosies daudzi, ka $adas "Jurista Varda" viedoklu aptaujas ir
veértigs pienesums tiesibu sistémai un viennozimigi uzlabo likumdevéja darbu. Lai izdodas Zurnalu noturét par spiti regulariem
apdraudéjumiem un finansialiem riskiem!

Parejot pie konkrétas aptaujas, nevilSus nakas atceréties britu tiesibu filozofa DZeremija Bentema (Jeremy Bentham) pausto par
likumdevéjsapulcém: proporcionali sapulces dalibnieku skaitam saruk jebkuras sapulces efektivitate: jo daudzskaitligaka ir
sapulce, jo mazak ta spéjiga ko paveikt. Tapéc krizes laika parlaments "pakapjas mala", dodot iespéju rikoties valdibai, kas ir
daudzkart efektigaks instruments situacijas noreguléSanai. Loti precizi uz nepiecieSamibu Saeimai ka konstitucionalam
likumdevéjam uzsakt darbu pie 81. panta jaunas redakcijas izskatiSanas ir noradijis ilggadéjs Saeimas Juridiska biroja un Valsts
prezidenta padomnieks, tagad praktizéjoss jurists Edgars Pastars.

Covid-19 parlamentarisms

Otras neatkaribas laika parlaments Latvija nekad vél nav kavéts pildit savus pienakumus. Covid-19 pandémijas raditas
komplikacijas 2020. gada pavasarl pirmo reizi Saeimas deputatus ir kavéjusas sanakt kopa uz sédi. Aprila sakuma Saeima
nesanaca ne kartéjas, ne arl arkartas sédés, jo péc tam, kad apstiprinajas deputata Artusa Kaimina saslim$ana ar Covid-19,
visiem, kas bijusi ar vinu kontakta, bija japaSizoléjas uz Cetrpadsmit dienam. Ka 1sti rikoties arkartas situacija Saeimai, nekas
nav teikts ne Satversmé, ne arl Saeimas kartibas rulli, tapéc tas, ka Saeimas vadiba spéja noorganizét sédes sérgas apstaklos, ir
apsveicami. Visticamak, bija gana komplicéti panakt, ka sédes tomeér notiek, jo logistikas un tehnisko izaicindjumu Sai procesa
netrukst... PiekritiSu masu Valsts prezidentam Egilam Levitam, kurs ir ar1 jurists, kas pétijis Latvijas parlamentarismu: Saeima ir
ricibspéjiga. Cits jautajums — cik efektivs ir Saeimas darbs Sada attalinata versija? Levits arl norada, ka parlamentam
vajadzéetu Sai arkartas perioda fokuséties uz nedaudziem jautajumiem.

Pavérojot Saeimas sédes, ir jaatzist, ka Saeimas darbs ir kluvis "citads". Runa nav tikai par formu, kas saistita ar to, ka Saeimas
kopséde ir parvertusies par dazada skaita deputatu vienlaikus komunicéSanu no dazadam telpam ar interneta starpniecibu, bet
arl par butibu. Kada tautas prieksstave pédéja Saeimas sédé skumji secinaja, ka Saeimas debates "vairs nav debates, bet
sasauksSanas starp Saeimas zalem". PatieSam, tas, ko var redzét skatitajs no malas, ir videokonference, kur saturs cie§ formas
del.

Manuprat, Sadas arkartas sédes, ko pavada bieZi samazinats debasu laiks (no 5 uz 2 minatém pirmo reizi un lidz 1 mintatei otro
reizi), ir kluvuS$as strukturétakas (ir izskangjis vards — "konstruktivakas"), pateicoties diskusiju ierobeZotajam formatam, kas
saistas ar attalinato sazinu. Savukart galvena parlamenta metode tomer ir, ievérojot parlamentaras proceduras, kas bieZi vien ir
smagneéjas un lénas, vispusigi izdebatét katru likumdoSanas soli. Es piekristu Valsts prezidentam, ka Saeimai Sai arkartas laika
vajadzéetu nodarboties vien ar arkartas jautajumiem, nevis, pieméram, lemt par tadiem jautajumiem ka kada nekustama
IpaSuma atsavinasana sabiedribas vajadzibam vai apspriest grozijumus Standartizacijas likuma, nosakot, ka Nacionalas
standartizacijas padomes personalsastavu turpmak apstiprinas ekonomikas ministrs, u.c. Parlamenta bttiba ir vispusiga
jautajumu demokratiska apsprieSana. Man ir baZas, ka Covid-19 parlamentarisms vél vairak pasliktinas Saeimas debasu
kultaru, kas arl normalos apstaklos nebija nekads demokratijas izcilibas paraugs. Rezumeéjot par 3a briZa parlamenta darbu,
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es teiktu, ka, lai gan 13. Saeimas lemtspéjigums un legitimitate tiek nodro$inata, $adu parlamentarismu ilgstosi nebuitu labi
praktizét, jo vispirms tas pasliktinatu parlamenta prestiZu un parlamenta jau ta zemos reitingus. Uzskatu, ka arkartas situacija,
kad ir iespéjams organizéet legitimas sédes, bet nav iespéjas nodrosinat normalas parlamentaras diskusijas, Saeimai pilnvaras uz
laiku ir janodod valdibai. Sai sakara es biitu nevis par Satversmes 81. panta atjauno$anu vecaja redakcija, kaut ar musdienigu
redakciju, bet esmu par jaunu noreguléjuma. Tas paredzétu Ministru kabineta tiesibas nevis starpsesiju laika, bet vien delegétu
likumdoS$anu arkartas situacijas.

Par valdibas tiestham uz "steidzigu likumu dosanu"

No visiem Satversmes simt seSpadsmit pantiem tieSi 81. pantam ir trapijies visneparastakais liktenis. Jau Satversmes sapulcé
atseviSki debatétaji bija pret panta ieklauSanu pamatlikuma, tacu to tomeér pienéma. Pants péc neatkaribas atjaunosSanas
tika redakcionali pielabots, Satversmes tiesas regulari kritizéts, tacu péc regulariem parmetumiem valdibai par ta
launpratigu izmantoSanu to ar otro meéginajumu 2007. gada no Satversmes svitroja.

Pagajusogad izdotajos Satversmes zinatniskajos komentaros, aprakstot 81. panta svitroSanu no Satversmes, teikts, ka pants jau
Satversmes izstradasanas bridi bija domats ka pagaidu institats, tadél atteikSanas no ta bija likumsakarigs solis, no
konstitucionalo tiesibu teorijas viedokla pants bija problematisks, bet praktiska piemérosana bija nekvalitativa. Tai pasa
laika deputati, svitrojot pantu no Satversmes, apzinajas, ka var iestaties tadas arkartas situacijas, kuros likumdevéja darbiba ir
vismaz uz laiku paralizéta, tadé] idejai, kas ietverta 81. panta, nevajadzétu pazust no Latvijas konstittcijas. Diemzél 2007. gada
konstitucionalais likumdevéjs nespéja debatés nonakt pie vienota viedokla, ka varétu valdibai uzticét likumu pienemsanu
arkartas stavokll.

Ka redzam, jautajums par "steidzigu likumu doSanu" (A. Petrévics) ir aktualizéjies, pateicoties pandémijas raditajam sekam.
Covid-19 radita realitate un vel nezinamie nakotnes izaicinajumi ieziImeé ar1 to, ka valdibas delegétai likumdoSanai ir sasaiste ar
62. pantu jeb arkartas stavokli. Ka jau rakstiju ieprieks, tieSi uz $ada noreguléjuma vajadzibu deputati noradija ari 2007. gada,
kad pants tika svitrots no Satversmes. Uzskatu, ka ideja par to, ka Ministru kabinetam vajadzétu dot tiesibas izdot noteikumus
ar likuma spéku, ir aktuala un debatéjama.

Nemot veéra, ka 81. panta lielakais gréks bija ta izmantoSana starpsesiju laika, bet faktiska nepiecieSamiba péc ta ir arkartas
laika, domaju, ka musdieniga panta versija buitu jasaSaurina Sis delegéjums, atstajot valdibai tiesibas uz "steidzigu likumu
doSanu" vien arkartas stavokla laika. Tapat butu lietderigi arkartas stavokla laika Valsts prezidentam paredzét tiesibas
izsludinat valdibas pienemtos noteikumus ar likuma spéku, protams, Saeimai neapSaubami paredzot tiesibas, atkal kopa
sanakot, parskatit valdibas likumdoSanas rezultatu.

Par nepiecieSamibu misdienigi sakartot Saeimas prezidija struktiiru, kas saistita ar Valsts
prezidenta aizvietoSanu

Ja Saeimas kvalificetajam vairakumam buis noforméjusies politiska griba jautajuma par jaunu, musdienigu Satversmes 81. panta
redakciju un Saeima atbalstitu Valsts prezidenta institiita izmantoSanas paplaSinasanu, tad saskana ar Satversmes logiku batu
beidzot jasakarto arl jautajums par Valsts prezidenta aizvietoSanu.

Latvijas Valsts prezidenta aizvietoSana ir lakoniski reguléta Satversmes 52. panta, taCu praksé ir izveidojusies duala
situacija, kas spiez atzit, ka "atseviS$kos gadijumos" par spiti Satversmes lakoniskajam formuléjumam realitaté ir gadijumi, kad
Valsts prezidentu aizvieto arl Saeimas prieks$sedétajs. 2019. gada 5. augusta ar Valsts prezidenta pazinojumu Nr. 3 (Par
Latvijas Republikas Satversmes 52. panta pieméroSanu) to nostiprinaja Valsts prezidents Egils Levits, kas "lidzSin¢jas
interpretacijas konsolidacijas procesa" uzdeva izpildit Valsts prezidenta vietu Saeimas priekssedétajas biedrei.

Vispar jasaka, ka nav neiespéjams, ka arkartas stavokli ar1 Valsts prezidents un Saeimas priekssedétajs klast islaicigi vai ilgstoSi
nesasniedzami, tadé] steidzami nepiecieSams vinam rast aizvietotaju, lai Ministru kabineta "steidzamie likumi" tiktu izsludinati.
Pirmkart, jau tapéc, ka butu labi saskanot praksi ar konstitticijas norma noteikto. Otrkart, praktisku apsvérumu dé] domaju, ka
ir japaredz garaka Valsts prezidenta aizvietoSanas kéde. Sim noltukam butu pareizi korigét Satversmes 16. pantu, nosakot,
ka Saeimas Prezidijs sastav no priek$sédétaja un Cetriem vina biedriem. Tas nozimétu atteikSanos no pagajusa gadsimta sakuma
izstradatas Saeimas sekretara amata kategorijas un butiski paplasinatu Valsts prezidenta aizvietoSanas iespéju. Lai to paveiktu,
Satversmes 16. panta pirmais teikums batu jaizsaka Sada redakcija: "Saeima ievéelé savu prezidiju, kurs sastav no priekSsedétaja
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un Cetriem vina biedriem." Tas attiecigi nestu izmainas Satversmes 52. panta, kura bitu jalegitimize eso$a prakse, noradot, ka
Valsts prezidentu var aizvietot Saeimas priek3seédetajs vai kads no vina biedriem.

Kada varetu but Satversmes 81. panta musdieniga redakcija

Atkariba no likumdeveéja gribas un ieskata es saskatu Cetrus iespéjamos scenarijus, lai Satversmi grozitu:
1) viena Satversmes panta (81.) groziSana;

2) divu Satversmes pantu (81., 62.) groziSana;

3) tris Satversmes pantu (81., 62. un 52.) groziSana;

4) Cetru Satversmes pantu (81., 62. un 16., 52.) groziSana.

Es pats atbalstu ceturto iesp&ju, ko uzskatu par pareizu, bet pirma iespéja arl buitu lietderiga, jo jau tas daudz ko noregulétu.
Uzskaitu visas iespéjas, jo apzinos, cik gruti ir praksé iegut kvalificéto divu treSdalu vairakumu.

(1) Viena Satversmes panta (81.) grozisana

Ja groza vienu pasu 81. pantuy, tad sanaktu, manuprat, zinama atkartoSanas ar 62. pantu, gan papildinot 62. panta tvérumu, kas
nekaitétu panta lietoSanai. Eso$a redakcija papildina 62. panta tvérumu, jo, lai gan panta ietvertais iznémuma stavokla
izsludinaSanas proceduras regul&jums ir tehniski precizs un neparprotams, tas nav visaptveroSs, uzskaitot iznémuma
stavokla iespéjamibas. Nak klat formuléjumi "kara vai iznémuma stavokla laika izplatas epidémija" un "citads tikpat smags
apdraudéjums", kas sniedz iespéju konstitucionalai ricibai visai plasa amplitada, kas iespéjama misu nedrosaja un
izaicinajumiem bagataja laikmeta. Absoluti nepretendé&jot uz "augstako patiesibu”, domaju, ka jaunais 81. pants varétu
izskatities Sadi:

"81. Ja valsti apdraud aréjais ienaidnieks, kara vai iznémuma stavokla laika izplatas epidémija vai ja valsti vai tas dala ir izcélies
vai draud izcelties iek§$€js nemiers vai citads tikpat smags apdraudéjums, kur§ apdraud pastavo3o valsts iekartu, Ministru
kabinetam ir tiesibas izdot noteikumus, kuriem ir likuma spéeks. Sadus noteikumus ka likumus apstiprina un izsludina Valsts
prezidents, bet Saeima var tos parskatit péc tam, ka iznémuma stavoklis ir beidzies."

(2) Divu Satversmes pantu (81., 62.) groziSana

Divu savstarpéji saistitu pantu groziSana nozimétu abu pantu redakciju saskano$anu, ar atsauci 81. uz 62. pantu vai citadi.
Drizak tas buitu juridiskas tehnikas un labas likumdoSanas principa jautajums.

(3) Tris Satversmes pantu (81.,62. un 52.) groziSana

Tris pantu groziSana sniegtu jau agrak minéto juridisko konstrukciju ietverSanu Satversmes teksta, kas legimitizetu pasreizéjo
aizvieto$anas proceduru. Sai gadijuma 52. panta lidztekus Saeimas priek$sedétajam ka Valsts prezidenta aizvietotajam ir
jaieklauj arl Saeimas priek$sedétaja biedrs.

(4) Cetru Satversmes pantu (81., 62. un 16., 52.) grozisana
S$1 batu iz8kirsanas par Saeimas prezidija masdienigodanu, kas vienlaikus paplasinatu Valsts prezidenta aizvietotaju rindas:
"16. Saeima ievelé savu prezidiju, kurs sastav no priek§seédétaja un Cetriem vina biedriem."

Satversmes 52. panta attiecigi lidztekus Saeimas priek$sédétajam ka Valsts prezidenta aizvietotajam ir jaieklauj ari Saeimas
priekSsedéetaja biedri.

Atgadinasu, ka aizvietoSanas jautajums bija saasinajies 2016. gada saistiba ar Valsts prezidenta Raimonda Vé&jona slimibas raditu
ilgstoSu prombitni, tacu, par spiti dazadiem paustajiem nodomiem (arl 12. Saeimas Nacionalaja droSibas komisija) un "Jurista
Varda" slejas izskanéjusajai diskusijai, Sai zina nekas nav pavirzijies uz prieksu, visticamak tapéc, ka ikdienas dzives rutina
liela méra atnem energiju kerties klat butiskiem, tac¢u varbat ne tik aktualiem jautajumiem. Iespéjams, $is butu istais mirklis, lai
to izdaritu.

Noslegumam
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Galeja iz8kirSanas, ko darit vai nedarit Satversmes jautajuma, pieder Saeimai, jo tie$i parlaments ka likumdeveéjs likumdoSanas
cela primari noteic konstitticijas robezas un konkretize konstitucionalo reguléjumu.

Isuma atbildot uz "Jurista Varda" jautajumiem, vai lidz $im pienemtie normativie akti arkartéjas situacijas risinasanai vai to
pieméroSanas prakse rada kadas konkrétas bazas par nesamérigiem cilvektiesibu ierobeZzojumiem, varu atbildét noliedzosi.
Manuprat, valdiba Sai globala apjukuma laika ir rikojusies noteikti un parliecinosi. Cilvektiesibu ierobeZojumi ir bijusi pamatoti
un samerigi. Attieciba uz to, vai kadu pieredzi varétu patureét arl péc krizes, situacijai normalizéjoties, runat ir paragri. Pats
galvenais, ceru, ka privatas dzives ierobeZojumi péc krizes netiks turpinati un Kinas Tautas Republikas pieredze netiks
parnemta.
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